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ดาํเนินการเพื่อเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยและการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วต่อไป  
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                   Migrant workers management is an issue of high important. In Thailand the majority 
of migrant workers from Lao People Democratic Republic and from other neighboring countries 
are undocumented. This Ethnographic Futures Research (EFR) is aimed at examining the current 
situations of Laotian migrant workers, identifying impacts from this labour migration and also 
eliciting management scenarios in the year 2020. Twenty-five key informants were purposively 
selected. Research tools include EFR interview guidelines, desirability scale and a grammar chart. 
The tools were verified by 5 experts on content validity. Each interview summary was approved 
by the experts. Qualitative data were analyzed, interpreted using EFR content analysis technique 
and presented as management scenarios in the year 2020.  
                  The research results indicated that most of the Laotian workers were undocumented. 
Labour migration had positive impacts on Thailand, the workers, their families and their 
communities. There were also some negative impacts from the migration.  
                  Under the optimistic scenario, formal recruitment and migrant employment policy are 
likely to be continued.  Formal recruitment procedures would be improved through longer 
duration of work permits and improved protection of labour rights and benefits according to the 
Thai laws. Status of the management office for migrant workers is likely to be upgraded. 
Decentralization, improved labour data base and research on migrant workers will likely to be in 
place. Under the pessimistic scenario, there will be no progress in relation to formal recruitment 
and migrant workers management. Most of the workers will likely be undocumented, unprotected 
and have no access to public services. Law enforcement will be weak and corruption prevails. 
                   Under the most probable scenario, Thailand would likely continue the policy on 
formal recruitment and formal employment but with improved work procedures. It is likely that a 
higher proportion of the Laotian migrant workers will be documented. Concerned laws and 
regulations will likely to be adjusted while effective and transparent law enforcement will 
continue to be issue of concern. There will be adjustment of the national committee overseeing 
migrant workers. The status of the implementing agency might be upgraded. Most probably, 
special economic zones will be set-up in Lao PDR. It is likely that there will be improvement in 
labour database system and awareness building. Moreover, there would be improved cooperation 
in research and skills development in the Sub-region.   
                    Research findings provide clearer images on management scenarios. Research results 
could be used in designing better policy guidelines, laws and regulations, and also in 
organizational set-ups, facilitation of labour movement and in regulating labour migration. 
 
 
 
 

 



ฉ 

 

  

สารบัญ 
 

  

 หน้า 
กิตติกรรมประกาศ...................................................................................................................   ค 
บทคดัยอ่ภาษาไทย...................................................................................................................   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ..............................................................................................................   จ 
สารบญั.....................................................................................................................................   ฉ 
สารบญัตาราง .......................................................................................................................... ซ   
สารบญัแผนภาพ...................................................................................................................... ฎ 
บทท่ี 1 บทนาํ   
 ความสาํคญัของปัญหา……………………………………………………… 1 
 กรอบแนวคิดของการวิจยั……………………………………………………   10 
 คาํถามการวิจยั………………………………………………………………. 14 
 วตัถุประสงคข์องการวิจยั…………………………………………………….. 14 
 ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้…………………………………………………………… 14 
 ขอบเขตของการวิจยั……………………………………………….…………. 14 
 ขอ้จาํกดัของการวิจยั………………………………………………………….. 15 
 นิยามศพัท…์………………………………………………………………… 15 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ…………………………………………………. 16 
บทท่ี 2 วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง      
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติ……………………….. 17 
 แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย………………………………………………. 25 
 การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของประเทศไทย………..………………… 32 
 สปป. ลาวกบัแนวโนม้ของการพฒันาประเทศ………………………………. 47 
 สถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทย……………………. 52 
 ผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานชาวลาว………………………………. 58 
บทท่ี 3 วิธีดาํเนินการวิจยั  
 การวิจยัอนาคต……………………………………………………………….. 63 
 การวิจยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณนา …...…………..……………………… 68 
 ประชากรและกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล………………………………………………… 82 
 ขอบเขตในการสร้างภาพอนาคต....................................................................... 83 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั……………………………………………………… 83 
 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ……………………………………………… 84 



ช 

 

 สารบัญ (ต่อ)  

  หน้า 
 การพิทกัษสิ์ทธ์ิผูเ้ขา้ร่วมการวิจยั……………………………………………. 85 
 การเกบ็ขอ้มูล………………………………………………………………… 85 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลและแปลผล……………………………………………… 89 
บทท่ี 4  ผลการวิจยั  
 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล……………………………………………… 99 
 สถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย……… 101 
 ผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วชาวลาว…………….…….…… 105 
 ภาพอนาคตของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทย 

ใน พ.ศ. 2563…………………...…………………………………….……… 
 

108 
บทท่ี 5  การอภิปรายผล  
 สถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย……… 153 
 ผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วชาวลาว……………………….. 158 
 ภาพอนาคตแง่ดีของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทย

ใน พ.ศ. 2563….………………………………………………………….… 
 

161 
 ภาพอนาคตแง่ร้ายของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศ

ไทยใน พ.ศ. 2563………………………………………………………….… 
 

165 
 ภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาว

ลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563………………………………………….… 
 

166 
 แนวทางใชป้ระโยชน์จากผลการวิจยั…………………………………………. 168 
บทท่ี 6  สรุปผลและขอ้เสนอแนะ  
 สรุปผลการวิจยั………………………………….…………………………… 170 
 ขอ้เสนอแนะ………………………………….……………………………… 177 
บรรณานุกรม  

ภาษาไทย...……………………………………………………………..…. 
ภาษาองักฤษ...…………………………………………………………….. 
 

 
181 
185 

 
   
 

 
 
 
 

 



ซ 

 

 
สารบัญ (ต่อ) 

 หน้า 
ภาคผนวก  
 ก แนวทางการสมัภาษณ์………………………………………………………. 191 
 ข มาตรความพึงประสงค…์…………………….……………………………. 197 
 ค มาตรกาลเวลา……………………………….…………….……………… 199 
 ง ผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหส้มัภาษณ์…………………………………………………… 201 
 จ เอกสารรับรองการวิจยัในมนุษย.์..................................................................... 204 
ประวติัผูว้ิจยั ……………………………………….………………………………………  206 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 

 

 
 

 
 

        สารบัญตาราง     
 

  

ตารางที ่   
  หน้า 

1 จาํนวนคนต่างดา้วจากสหภาพพม่า สปป. ลาว และราชอาณาจกัรกมัพชูาตาม
มติคณะรัฐมนตรี.................................................................................................. 

 
26 

2 สถิติแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย พ.ศ. 2539 -2550.......................................... 27 
3 ขอ้เสนอใหมี้การอนุญาตการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2550........................ 29 
4 จาํนวนนายจา้ง/สถานประกอบการท่ียืน่คาํร้องขอนาํเขา้แรงงานต่างดา้ว......... 29 
5 จาํนวนเงินส่งกลบับา้นในระยะเวลาสองปี......................................................... 39 
6 วิธีการส่งเงินกลบับา้นท่ีใชม้ากท่ีสุด  ................................................................. 40 
7 การจดทะเบียนผูย้า้ยถ่ินจากอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง พ.ศ.  2535-2549................ 43 
8 เปรียบเทียบดชันีการพฒันามนุษยร์ะหวา่งประเทศ............................................... 51 
9 จาํนวนเงินท่ีครอบครัวไดรั้บจากแรงงานท่ีมาทาํงานในประเทศไทย................ 59 

10 การส่งเงินกลบับา้นในแขวงสะหวนันะเขตและแขวงสาระวนั.......................... 60 
11 วิธีการจาํแนกวิธีการศึกษาอนาคต.......................................................................... 67 
12 ระยะเวลาในการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ.................................................................... 87 
13 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลจาํแนกตามเพศ อายแุละระดบัการศึกษา .................................... 100 

   
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ญ 

 

 

 สารบัญแผนภาพ  
  
      แผนภาพที ่

                                                     หน้า 
1 กรอบแนวคิดของการวิจยั...................................……..……………………....... 13 

2 ปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดในการยา้ยถ่ิน….…........………………………. 18 

3 ปัจจยัในถ่ินท่ีอยูต่น้ทาง ปัจจยัในถ่ินท่ีอยูป่ลายทาง และอุปสรรคในการยา้ย
ถ่ิน ....................................………...................................................................... 

 
19 

4 กลไกการสร้างความสมดุล…………………….…………………………......... 23 

5 เสน้ทางคมนาคมในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง…………………….………………… 48 

6 รายไดเ้ฉล่ียของประชากรลาวต่อคนต่อปี……….………….........…………… 51 

7 เสน้ทางการเคล่ือนยา้ยแรงงานจาก สปป. ลาวมายงัประเทศไทย........................ 55 
8 การเกบ็ขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์แบบอีเอฟอาร์……….……………………… 88 

9 การคน้หาแบบแผนของคาํตอบ………………………….………….................. 90 

10 การสมัภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ และการคน้หาแบบแผนของคาํตอบ…….……...... 91 
11 การวิเคราะห์คุณลกัษณะของขอ้มูล……………………….…………................. 92 

12 การสัมภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ การคน้หาแบบแผนของคาํตอบ และการวิเคราะห์
คุณลกัษณะของขอ้มูล……………………….…………..................................... 

 
93 

13 การแปลผลการวิจยั……………………….…………......................................... 95 

14 การสัมภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ การคน้หาแบบแผนของคาํตอบ การวิเคราะห์
คุณลกัษณะของขอ้มูล และการแปลผลการวิจยั………………………..…….... 

 
96 

15 ขอ้พิจารณาในการเขียนรายงาน……………………….…………..................... 97 

16 การสัมภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ การคน้หาแบบแผนของคาํตอบ การวิเคราะห์
คุณลกัษณะของขอ้มูล การแปลผลการวิจยั และการเขียนรายงาน...................... 

 
98 

17 ภาพอนาคตแง่ดีของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยใน พ.ศ.
2563 ……………………….……......……....................................................... 

 
129 

18 ภาพอนาคตแง่ร้ายของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยใน 
พ.ศ. 2563..……………………….…………...................................................... 

 
136 

19 ภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในประเทศ
ไทยใน พ.ศ. 2563.........…….………….............................................................. 

 
152 

 



 
 
 

บทที ่ 1 
 
 

บทนํา 
 
 
ความสําคญัของปัญหา 
       
 
          การยา้ยถ่ินของประชากรและของแรงงานขา้มชาติเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัทั้งในระดบัโลก 
ระดบัภูมิภาคและระดบัประเทศ  โดยทัว่ไปการยา้ยถ่ินฐานทาํใหแ้รงงานขา้มชาติมีรายไดแ้ละสามารถ
ส่งเงินรายไดก้ลบัไปยงัครอบครัวและประเทศภูมิลาํเนา ช่วยสร้างประโยชน์สุทธิทางเศรษฐกิจดว้ยการ
เขา้ไปเติมเตม็ในตาํแหน่งงานวา่ง ลดแรงกดดนัดา้นเงินเฟ้อและเพิ่มผลผลิตรายได ้ในทางกลบักนัอาจ
ทาํใหเ้ป็นภาระของประเทศปลายทางในการจดัสวสัดิการต่างๆ (Martin, 2007: v) ปัจจุบนัมีแรงงานชาว
ลาวจาํนวนมากท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย เน่ืองจากปัญหาแรงงานขา้มชาติ หรือท่ีมกัเรียกเป็น
แรงงานต่างดา้ว เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงของประเทศ ปัญหาสิทธิมนุษยชน การคา้มนุษย ์และ
การใช้แรงงานเด็ก จึงจัดว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความจําเป็นท่ีจะต้องบริหารจัดการอย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ การเขา้ใจสภาพปัจจุบนัเก่ียวกบัแรงงานจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป. ลาว)โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเขา้ใจภาพอนาคตของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาว
ท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิ่งต่อการบริหารจดัการแรงงานต่าง
ดา้วของประเทศไทย 
         ในระดับโลก ประเด็นเร่ืองแรงงานข้ามชาติเป็นเร่ืองท่ีองค์การสหประชาชาติ องค์การ           
แรงงานระหว่างประเทศ และหน่วยงานระดบันานาชาติอ่ืนๆ ใหค้วามสาํคญัเป็นอยา่งมาก จาํนวนผูย้า้ย
ถ่ินทัว่โลกท่ีอาศยัอยู่ในประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่ภูมิลาํเนาของตนมีสัดส่วนเท่ากบัหน่ึงต่อสามสิบห้า (ILO, 
2007b: 1) ใน พ.ศ. 2552 มีผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทัว่โลกจาํนวนสองร้อยสิบส่ีลา้นคนซ่ึงส่งรายไดจ้าํนวนส่ี
ร้อยสิบส่ีลา้นเหรียญสหรัฐกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง (International organization for migration [IOM]: 
2010) 
         ในทวีปเอเชีย วิครามาคาระ (Wickramakara, 2004: 1) กล่าวว่าส่วนใหญ่แรงงานขา้มชาติในเอเชีย
เป็นแรงงานไร้ฝีมือ ไม่ไดรั้บการปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน ถูกเอารัดเอาเปรียบเช่น การถูก
แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ การถูกบงัคบัให้ทาํงาน การให้ทาํงานเสมือนทาส การถูกให้ทาํงาน      
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เพื่อชดใชห้น้ีสินผูกพนั การถูกกกักนั การถูกจาํกดัเสรีภาพ การขายอวยัวะ การไม่ไดรั้บการคุม้ครอง 
เส่ียงต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบอยา่งต่อเน่ือง ปัญหาเหล่าน้ีส่วนใหญ่เก่ียวพนักบัสถานภาพแรงงานขา้ม
ชาติท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียน การลกัลอบเขา้เมืองและการคา้มนุษย ์โดยผูห้ญิงและเด็กเป็นกลุ่มเส่ียงต่อการ
ถูกเอารัดเอาเปรียบมากกว่าแรงงานขา้มชาติท่ีเป็นผูช้าย นอกจากน้ีปัญหาแรงงานขา้มชาติยงัเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียว ขอ้งกบัความมัน่คงของประเทศต่างๆ ดว้ย  
          ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization หรือท่ีเรียกยอ่ว่า ILO)  คาดวา่มีชาวอินโดนีเชียจาํนวนส่ีลา้นคนท่ีทาํงานนอกประเทศ ใน
จาํนวนน้ีเป็นผูท่ี้ไดจ้ดทะเบียนไวก้บัทางราชการจาํนวนหน่ึงลา้นแปดแสนคน จาํนวนเงินท่ีแรงงานท่ีไป
ทาํงานต่างประเทศส่งกลบับา้นอาจสูงถึงหา้หม่ืนหา้พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ในประเทศมาเลเซียมีแรงงาน
ขา้มชาติจาํนวนหน่ึงลา้นส่ีแสนคนท่ีไดจ้ดทะเบียนกบัทางราชการ โดยแรงงานท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนกบั
ทางราชการมีจาํนวนมากกวา่สองถึงส่ีเท่า (International Labour Organization [ILO], 2006: 4-5) ทั้งน้ีใน
ประเทศสิงคโปร์มีแรงงานขา้มชาติคิดเป็นสดัส่วนสูงสุดในภูมิภาคเอเชีย  (Migrant forum in Asia, 

2009) 
          สําหรับประเทศไทย มีแรงงานจากประเทศเพ่ือนบา้นเขา้มาทาํงานเป็นจาํนวนมาก ส่วน       
ใหญ่ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนกบัทางราชการ เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติกล่าวว่ามีแรงงานจากสหภาพ
พม่า สปป. ลาว และกมัพชูาเขา้มาทาํงานในประเทศไทยจาํนวนสองลา้นส่ีแสนคน (สาํนกัข่าวไทย, 18 
สิงหาคม 2553) ในขณะท่ีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2553 ระบุถึงแรงงานจากทั้งสาม
ประเทศท่ีข้ึนทะเบียนกบัทางราชการมีจาํนวนเพียง 1,310,690 คน องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศระบุ
วา่ใน พ.ศ. 2547 มีชาวลาวจาํนวน 181,614 คนท่ีทาํงานในประเทศไทยโดยไม่ไดข้ึ้นทะเบียนกบัทางการ
ไทย ในจาํนวนน้ีเป็นผูห้ญิงและเด็กมากกว่าหน่ึงแสนคน (ILO, 2008) ปัญหาแรงงานต่างดา้วทาํให้
ประเทศไทยตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากเพื่อบริหารจดัการในประเดน็ต่างๆ เช่นการกวาดลา้ง จบักุม
และส่งแรงงานท่ีผิดกฎหมายกลบัประเทศตน้ทาง รวมทั้งการจดัการอาชญากรรมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัปัญหา
ดา้นความมัน่คงของชาติ การจดัใหมี้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่เด็กท่ีเป็นลูกของแรงงานต่างดา้วซ่ึงมีอยู่
เป็นจาํนวนมาก การจดัสวสัดิการดา้นการสาธารณสุข การจดัการส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการกาํหนด
นโยบายในระยะยาวของประเทศไทยวา่จะจดัการอยา่งไรกบัลูกของแรงงานต่างดา้วท่ีเติบโตในประเทศ
ไทย นอกจากน้ีแลว้เร่ืองของแรงงานต่างดา้วยงัเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการคา้มนุษย ์ซ่ึงเป็นอาชญากรรมต่อ
มวลมนุษยชาติและเป็นปัญหาท่ีมีความสาํคญัในอนุภูมิภาคน้ี  
          รายงานเก่ียวกบัการคา้มนุษยข์องรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริการะบุว่าส่วนหน่ึงของแรงงาน 
ขา้มชาติทั้งผูช้าย ผูห้ญิงและเด็กในประเทศไทยเป็นเหยื่อของการคา้มนุษย ์ถูกบงัคบัใชแ้รงงานและถูก
เอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง (U.S Department of State, 2010)  ประเทศไทยมีบทบาทในการต่อตา้น
การคา้มนุษยแ์ละการปกป้องคุม้ครองแรงงานตลอดมา โดยใน พ.ศ. 2551 ประเทศไทยไดป้ระกาศใช้
กฎหมายเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์(กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2551) นอกจากน้ีใน 
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พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดล้งนามในปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงาน
ร่วมกบัประเทศต่างๆในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขง (UNIAP, 2010: 1) ประเทศไทยยงัไดใ้ห้สัตยาบนั
อนุสัญญาฉบบัท่ี 14 ของ ILO ว่าดว้ยมาตรฐานแรงงานและไดล้งนามในมติว่าดว้ยการปฏิบติัอย่าง
ยุติธรรมต่อแรงงานต่างดา้วในเขตเศรษฐกิจโลกเม่ือ พ.ศ. 2547 นอกจากน้ีประเทศไทยไดล้งนามใน
ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยอาชญากรรมขา้มชาติรวมทั้งการคา้มนุษยใ์นปี 2540 อยา่งไรกต็าม ประเทศไทย
ยงัไม่ไดล้งนามในอนุสัญญาสาํคญัของ ILO เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว เช่นอนุสัญญาฉบบัท่ี 97 ว่าดว้ย
การโยกยา้ยถ่ินฐานหรือการจา้งงาน อนุสญัญาฉบบัท่ี 143 ของ ILO วา่ดว้ยแรงงานยา้ยถ่ิน (ขอ้กาํหนด
เพิ่มเติม) และขอ้เสนอฉบบัท่ี 151 ของ ILO วา่ดว้ยแรงงานขา้มชาติ และประเทศไทยยงัไม่ไดใ้หส้ตัยา
บรรณในอนุสัญญาว่าดว้ยการพิทกัษสิ์ทธิของแรงงานต่างดา้วและสมาชิกครอบครัว (Sciortino and 
Punpuing, 2552: 30-31) นอกจากน้ีแลว้ปัญหาการใชแ้รงงานอพยพท่ีเป็นแรงงานเด็กก็เป็นเร่ืองท่ี
กระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทยดว้ย  
          รายงานของ ILO โดยโครงการอนุภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขงเพ่ือต่อตา้นการคา้เด็กและหญิงในเร่ือง 
เก่ียวกบัการใชแ้รงงานเด็กระบุว่าใน พ.ศ. 2547 มีผูห้ญิงและเด็กชาวลาวมากกว่าหน่ึงแสนคนท่ีทาํงาน
ในประเทศไทยไม่ไดข้ึ้นทะเบียนกบัทางการไทย นอกจากน้ีผลการสาํรวจในสปป. ลาว พบว่ามากกว่า
ร้อยละ 20 ของแรงงานยา้ยถ่ินชาวลาวจากสามจงัหวดัตน้ทางมีอายนุอ้ยกว่า 18 ปี และมากกว่าสองใน
สามเป็นเด็กผูห้ญิงซ่ึงมีความเส่ียงท่ีจะถูกกดข่ีทางเพศ ถูกบงัคบัใชแ้รงงาน หรือเป็นคนรับใชใ้นบา้น 
(ILO, 2008) นอกจากน้ีรายงานการโยกยา้ยถ่ินฐานขา้มชาติในประเทศไทย (Sciortino and Punpuing, 
2552: xxii) ใหค้วามเห็นว่าประชากรยา้ยถ่ินจากอนุภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขงเป็นกลุ่มเส่ียงอนัตรายมากท่ีสุด
เพราะ ตอ้งทาํงานในสภาพท่ียากลาํบาก และถูกเอารัดเอาเปรียบ ดาํรงชีวิตในสภาพแวดลอ้มท่ีสกปรก
และแออดั ไม่ได้รับความคุม้ครองทางกฎหมายและสังคม เดินทางได้อย่างจาํกัด ไม่มีสิทธิเท่ากับ
พลเมืองทัว่ไป ตอ้งเส่ียงต่อการถูกจบักุม และถูกส่งกลบัประเทศ แต่กระนั้น สถานการณ์ท่ีเสียเปรียบ 
และไร้เสถียรภาพในประเทศตน้ทางไดก้ระตุน้ใหค้นเหล่าน้ีโยกยา้ยถ่ินฐานถาวร หรือมิฉะนั้นกย็า้ยออก
นอกประเทศอีกคร้ังในอตัราสูง 
          นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วยงัเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความ
มัน่คงของประเทศไทยดว้ย โดยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีของไทย ไดใ้หส้มัภาษณ์แก่
ผูส่ื้อข่าวเม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2552 วา่การผลกัดนัแรงงานต่างดา้วออกนอกประเทศเป็นเร่ืองท่ีมีความ
ละเอียดอ่อน ตอ้งยดึหลกัการของการเคารพสิทธิมนุษยชนและหลกักฎหมาย และอยา่งไรกต็ามแมจ้ะมี
ปัญหาหลายประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว แต่แรงงานต่างดา้วกมี็ประโยชนต่์อประเทศไทยดว้ย
เช่นกนั 
          ศาสตราจารย์ฟิลลิป มาร์ติน ผู ้เ ช่ียวชาญด้านแรงงานให้ความเห็นว่าแรงงานต่างด้าวมี   
คุณูปการต่อประเทศไทย โดยกล่าวว่าใน พ.ศ. 2548 หากกลุ่มแรงงานต่างดา้วมีความสามารถในการ
ผลิตเพียงคร่ึงหน่ึงของแรงงานไทยก็จะมีส่วนร่วมเท่ากบัร้อยละ 3.1 ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ 
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แรงงานต่างดา้วมกัเขา้มาทาํงานท่ีคนไทยไม่ตอ้งการทาํ เน่ืองจากแรงงานไทยมีทางเลือกมากกวา่ท่ีจะ
ทาํงานอ่ืนในสภาวะท่ีเศรษฐกิจของประเทศกาํลงัเติบโต ในเร่ืองของการจดัการศึกษาแมว้า่ประเทศไทย
ตอ้งรับภาระมากข้ึนในการจดัการศึกษาแก่ลูกของแรงงานอพยพ แต่ถา้ประเทศไทยตอ้งการจะเพ่ิม
จาํนวนประชากรและกาํลงัแรงงาน เด็กต่างดา้วท่ีไดรั้บการศึกษาในประเทศไทยอาจเป็นกลุ่มคน
ต่างชาติท่ีง่ายต่อการรวมเขา้เป็นประชากรและกาํลงัแรงงานมากท่ีสุด (Martin, 2007: 3)    
          นอกจากน้ีนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทยยงัมีผลต่อจาํนวน 
แรงงานต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนและไม่ไดข้ึ้นทะเบียนกบัทางราชการ ดงัต่อไปน้ี 
          นับตั้งแต่พ.ศ. 2535 ได้มีการดาํเนินการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วเฉพาะแรงงานจาก    
สหภาพพม่าในจงัหวดัชายแดนสิบจงัหวดัเป็นคร้ังแรก หลงัจากนั้นมีการเพิ่มจงัหวดัท่ีอนุญาตใหท้าํงาน
และมีการอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วจาก สปป. ลาวและจากราชอาณาจกัรกมัพูชาทาํงานชัว่คราวได ้
(Scortino & Punpuing, 2552: 78) 
          ก่อน พ.ศ. 2544 ยงัไม่มีหน่วยงานเจา้ภาพในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้   
เมือง รัฐบาลไทยกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นโดยใชม้ติ
คณะรัฐมนตรีและมีสาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติและกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานดาํเนินการ 
นโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นนโยบายระยะส้ันซ่ึงไม่มีความชดัเจนเน่ืองจาก
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีซ่ึงไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัและการท่ียงัไม่มีประสบการณ์ในการ
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว   
          ต่อมาใน พ.ศ. 2544 เกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายโดยผ่อนผนัใหแ้รงงานต่างดา้วสามารถจด
ทะเบียนไดทุ้กจงัหวดัในทุกประเภทกิจการ (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนะสาระ, 2552: 20) 
รัฐบาลไทยไดเ้ปล่ียนแปลงรูปแบบในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วโดยกาํหนดให้มีคณะกรรมการ
บริหารงานแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) (สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2552: 20) 
ต่อจากนั้นไดมี้การลงนามบนัทึกความร่วมมือดา้นแรงงานระหว่างประเทศไทยกบั สปป. ลาวใน พ.ศ. 
2545 และกบัสหภาพพม่าและราชอาณาจกัรกมัพชูาใน พ.ศ. 2546 (Pracha Vasuprasat, 2008: 2) 
          ใน พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบในแนวทางการแกไ้ขแรงงานต่างดา้วทั้ง  
ระบบทั้งท่ีจดทะเบียนไวแ้ลว้ตามระบบผ่อนผนัและท่ียงัลกัลอบทาํงาน โดยให้มีการจดัทาํทะเบียน
ประวติัแรงงานต่างด้าวและครอบครัวหรือผูติ้ดตามจากสหภาพพม่า สปป. ลาวและราชอาณาจักร
กมัพูชาและเพ่ิมฐานขอ้มูลในทะเบียนราษฎร์ ซ่ึงทาํให้มีแรงงานต่างดา้วมาจดทะเบียนจาํนวนทั้งส้ิน 
1,284,920 คน ประกอบดว้ยแรงงานจากสหภาพพม่า 921,492 คน จากสปป. ลาว 179,887 คน และจาก
ราชอาณาจกัรกมัพชูา 83,541 คน กาํหนดใหมี้การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียนแลว้ รวมทั้ง
กาํหนดใหน้ายจา้งหรือสถานประกอบการท่ีตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วใหข้อโควตาความตอ้งการจา้ง
แรงงานต่างดา้วเพ่ือควบคุมปริมาณแรงงานต่างดา้วใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงโดยนายจา้ง
ไดข้อจา้งแรงงานต่างดา้วจากทั้งสามประเทศจาํนวน 1,598,752 คน ประเทศไทยไดเ้จรจากบัประเทศตน้
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ทางเพ่ือใหก้ารบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วเป็นระบบและมีมาตรฐานสากล ทั้งน้ีไดก้าํหนดใหท้าํการ
ต่อ   วีซ่าและใบอนุญาตทาํงานแก่แรงงานต่างดา้วท่ีผ่านการตรวจพิสูจน์สญัชาติแลว้ (สถาบนัวิจยัเพ่ือ
การพฒันาประเทศไทย, 2552: 21-22) 
          ต่อมาใน พ.ศ. 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติใหแ้กไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานโดยการนาํเขา้
แรงงานโดยถูกกฎหมายจาํนวนสองแสนคนและใหจ้ดัระบบแรงงานอพยพท่ีลกัลอบทาํงานทั้งท่ีเคยจด
ทะเบียนและท่ีลกัลอบเขา้มาใหม่อีกสามแสนคน ใน พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการพิสูจน์
สัญชาติแรงงานต่างดา้วจากทั้งสามประเทศทีกล่าวมา และการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองในหา้จงัหวดัชายแดนภาคใต ้รัฐบาลไทยไดด้าํเนินการตามบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือ
ในการจา้งงานกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้งสามประเทศ (Memorandum of understanding on employment 
cooperation) โดยการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชาใหอ้ยู่
ต่อในประเทศไทยเป็นการชัว่คราว การพิสูจน์สัญชาติเพ่ือปรับสถานะให้เป็นผูท่ี้เขา้เมืองโดยถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย จดัทาํทะเบียนประวติั (ทร. 38/1) บตัรประจาํตวับุคคลซ่ึงไม่มีสญัชาติไทยและใบอนุญาต
ทาํงานในบตัรเดียวกนั ทั้งน้ีแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงานตามกฎหมายและทาํ
ทะเบียนประวติั (ทร. 38/1) แลว้จะตอ้งไดรั้บการพิสูจน์สญัชาติเพื่อปรับเปล่ียนสถานะใหเ้ป็นผูเ้ขา้เมือง
โดยถูกกฎหมายตามกระบวนการพิสูจน์สัญชาติและมีสิทธิได้รับหนังสือเดินทางชั่วคราวสําหรับ
แรงงานลาว การพิสูจน์สัญชาติทาํใหแ้รงงานต่างดา้วมีสถานะบุคคลเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
สามารถเดินทางขา้มเขตไดแ้ละสามารถอยูใ่นประเทศไดอี้กไม่เกิน 2 ปี (กรมการจดัหางาน, 2550: 21 -23)    
         เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบแนวทางการดาํเนินการจด
ทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูาท่ีอยูน่อกระบบผอ่นผนัตามมติ
คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง คร้ังท่ี 2/2552 วนัท่ี 27 เมษายน 2552 และ
เพิ่มเติมรายละเอียดเร่ืองกิจการจา้งงาน 19 กิจการ ในวนัท่ี 3 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ซ่ึงเป็นงานลกัษณะ
กรรมกร ประกอบดว้ย 

              1. กิจการต่อเน่ืองจากการเกษตร เช่น การแปรรูปพืชผลทางการเกษตร การรับซ้ือพืชไร่ 
พืชสวน ลานมนั ลานตากขา้ว โรงสีขา้ว นาเกลือ ฯลฯ 

2. กิจการต่อเน่ืองปศุสตัว ์เช่น โรงฆ่าสตัว ์ชาํแหละเน้ือสตัว ์ฯลฯ 
3. กิจการรีไซเคิล รับซ้ือของเก่า คดัแยกขยะ คดัแยกของเก่า 
4. กิจการทาํเหมืองแร่และเหมืองหิน เช่น โรงโม่หิน โรงแต่งหิน บ่อดิน บ่อทราย ฯลฯ  

              5. กิจการผลิต จาํหน่ายผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบัโลหะ เช่น โรงกลึง โรงหล่อ โรงชุบ เช่ือม
โลหะ หลอม รีด ขดัโลหะ ฯลฯ 

6. กิจการผลิตจาํหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืม 
              7. กิจการผลิต จาํหน่ายผลิตภณัฑจ์ากดิน เช่น การทาํอิฐ การผลิตเคร่ืองป้ันดินเผา เคร่ือง

เคลือบ และเซรามิค ฯลฯ 
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8. กิจการผลิต จาํหน่ายวสัดุก่อสร้าง 
9. กิจการแปรรูปหิน 

             10. กิจการผลิต จาํหน่ายเส้ือผา้สาํเร็จรูป เคร่ืองแต่งกาย ส่ิงทอ เคร่ืองประดบั ช้ินส่วน
รองเทา้ 

11. กิจการผลิต จาํหน่ายผลิตภณัฑพ์ลาสติก เคมีภณัฑ ์ผลิตปุ๋ย ของเล่นเดก็ 
12. กิจการผลิต จาํหน่ายผลิตภณัฑก์ระดาษ 
13. กิจการผลิต จาํหน่ายสินคา้อิเลก็ทรอนิกส์ ไฟฟ้า แบตเตอร่ี และยานยนต ์
14. กิจการขนถ่ายสินคา้ทางบก ทางนํ้า คลงัสินคา้ 
15. กิจการคา้ส่ง คา้ปลีก แผงลอยในตลาดและร้านคา้ทัว่ไป 
16. กิจการอู่ซ่อมรถ ลา้ง อดัฉีด 
17. กิจการป๊ัมนํ้ามนั แก๊ส เช้ือเพลิง  
18. กิจการสถานศึกษา มูลนิธิ สมาคม สถานพยาบาล 
19. กิจการการใหบ้ริการต่างๆ เช่น การซกัอบรีด การบริการท่ีพกั ฯลฯ  

 
            เม่ือวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการขยายเวลาการพิสูจน์
สญัชาติ และการผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวแก่แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองจาก
สหภาพพม่า จาํนวน 1,076,110 คน จากสปป. ลาว จาํนวน 110,406 คน และจากราชอาณาจกัรกมัพชูา 
124,174 คน รวมจาํนวนทั้งส้ิน 1,310,690 คน ท่ีจดทะเบียน และไดรั้บอนุญาตทาํงานรวมทั้งส้ินจาํนวน 
1,310,690 คนท่ีไดแ้จง้ความประสงคเ์ขา้รับการพิสูจน์สัญชาติ โดยขยายเวลาการอนุญาตให้อยูใ่น
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือรอการส่งกลบัไม่เกิน 2 ปี ส้ินสุดวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 และ
ไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 โดยแรงงานต่างดา้วดงักล่าวตอ้ง
กรอกแบบการพิสูจน์สญัชาติใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 และเขา้รับการพิสูจน์
สญัชาติใหแ้ลว้เสร็จตามวนัเวลาท่ีกาํหนด ทั้งน้ีไม่เกินวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555  
             การวิจยัคร้ังน้ีเลือกศึกษาแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทย เน่ืองจากแรงงานชาวลาว
เป็นแรงงานท่ีนายจา้งไทยตอ้งการจา้งมากท่ีสุด ประเทศไทยและ สปป. ลาว เป็นประเทศเพ่ือนบา้นซ่ึงมี
ภาษาซ่ึงสามารถส่ือสารเขา้ใจภาษากนัไดง่้าย    และชาวลาวเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนักบัประชากรภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีขนบธรรมเนียมวฒันธรรมและศาสนาท่ีเหมือนกนั ทั้งสอง
ประเทศมีชายแดนเช่ือมติดต่อกนัยาว 1,760 กิโลเมตรโดยชายแดนส่วนหน่ึงมีแม่นํ้ าโขงเป็นพรมแดน
ธรรมชาติ การเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยจาก สปป. ลาวสามารถทาํไดง่้ายเน่ืองจากการมีพรมแดน
ระยะยาวติดต่อกนั นอกจากน้ีการเลือกศึกษาแรงงานต่างดา้วชาวลาวเน่ืองมาจากการมีความสัมพนัธ์
ระหวา่งไทย-ลาวอยา่งใกลชิ้ดในดา้นประวติัศาสตร์ เศรษฐกิจ การคมนาคมขนส่ง การเป็นประเทศเพ่ือน
บา้นท่ีมีพรมแดนติดต่อกนั 
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             การไปมาหาสู่กนัและการยา้ยถ่ินฐานของประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณสองฝ่ังแม่นํ้ าโขงเป็น 
เร่ืองปกติ ก่อนยคุการตั้งอาณาจกัรลา้นนาและอาณาจกัรลา้นชา้งผูป้กครองเมืองต่างๆซ่ึงปัจจุบนัตั้งอยูใ่น
ภาคเหนือของประเทศไทย อยู่ในเขตปกครองตนเองชนชาติไทสิบสองปันนาในประเทศจีน อยูใ่นรัฐ
ฉานของสหภาพพม่าและอยูใ่น สปป. ลาวเป็นกลุ่มท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติกนั ในยุคอาณานิคม
และในยคุสงครามเยน็การขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศมีขอ้จาํกดัเน่ืองจากปัญหาความแตกต่างทางการ
เมือง ตวัอย่างของความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดน้ีไดแ้ก่การท่ีราชวงศเ์ม็งรายแห่งอาณาจกัรลา้นนาเป็นเช้ือ
ชาติลาว (สรัสวดี อ๋องสกุล, 2546: 45-46) พระเจา้ไชยเชษฐาธิราชจากอาณาจกัรลา้นชา้งไดม้าเป็นเจา้ผู ้
ครองนครเชียงใหม่ของอาณาจกัรลา้นนาและต่อมาไดก้ลบัไปเป็นกษตัริยป์กครองอาณาจกัรลา้นชา้ง 
(อโนชา อ่ิมเอิบ, 2533: 19) ในสมยัปัจจุบนัประมุขของประเทศไทยและประมุขของ สปป. ลาว ก็มี
ความสมัพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด กล่าวคือประธานประเทศแห่ง  สปป. ลาวไดเ้ดินทางมาเยือนประเทศไทย
อยา่งเป็นทางการในฐานะพระราชอาคนัตุกะของพระบาทสมเด็จ       พระเจา้อยูห่วัและสมเดจ็พระนาง
เจา้ฯ พระบรมราชินีนาถใน พ.ศ. 2552 มีการดาํเนินงานโครงการตามพระราชดาํริและโครงการของ
มูลนิธิชยัพฒันาหลายโครงการใน สปป. ลาว 
             ในดา้นเศรษฐกิจ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีเขา้ไปลงทุนสูงสุดอนัดบัหน่ึงใน สปป. ลาว 
สาขาธุรกิจท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนมากท่ีสุดคือการลงทุนดา้นเหมืองแร่ ดา้นบริการ ดา้นการผลิต
พลงังานไฟฟ้า ดา้นการเกษตร อุตสาหกรรมหตัถกรรมและธนาคาร (ข่าวสาํนกังานส่งเสริมการคา้ใน
ต่างประเทศ สถานเอกอคัรราชทูตประจาํกรุงเวียงจนัทน์, 7 ตุลาคม 2552) ในดา้นการคา้ ประเทศไทย
เป็นประเทศคู่คา้อนัดบัหน่ึงของ สปป. ลาว โดยกระทรวงการต่างประเทศระบุว่าประเทศไทยเป็นฝ่าย
ได้เปรียบดุลการคา้กบั สปป. ลาวมาตลอด ใน พ.ศ. 2552 ประเทศไทยได้เปรียบดุลการคา้จาํนวน 
38,908.3 ลา้นบาท ส่งสินคา้ไปยงั สปป. ลาวจาํนวน 54,816.0 ลา้นบาทและนาํเขา้สินคา้จาํนวน 
155,9078.3 ลา้นบาทในดา้นท่องเท่ียว สปป. ลาวเป็นแหล่งท่องเท่ียวอนัดบัหน่ึงในกลุ่มประเทศอาเซียน
ท่ีคนไทยนิยมและคนไทยเป็นนกัท่องเท่ียวต่างชาติอนัดบัหน่ึงท่ีเขา้ไปท่องเท่ียวใน สปป. ลาว ในดา้น
ไฟฟ้าและพลงังานไดมี้ขอ้ตกลงว่าดว้ยการเขา้ไปลงทุนและการรับซ้ือไฟฟ้าจากสปป. ลาว (กระทรวง
การต่างประเทศ, 2553) 
             ในด้านการคมนาคมขนส่ง ตามเอกสารของกระทรวงการต่างประเทศท่ีกล่าวถึงขา้งต้น 
ประเทศไทยไดใ้ห้ความช่วยเหลือเพ่ืออาํนวยความสะดวกในการไปมาหาสู่กนัและเพื่อปรับเปล่ียนให ้
สปป. ลาวจากประเทศท่ีไม่มีชายแดนติดทะเลเป็นประเทศท่ีเป็นจุดเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคโดยมีมูลค่า
ประมาณ 6,681 ลา้นบาท ไดแ้ก่การสร้างถนน โครงการก่อสร้างสะพานขา้มแม่นํ้ าโขงและเส้นทางการ
เดินรถไฟ การปรับปรุงสนามบิน การก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ีส่ีท่ีจังหวดัเชียงราย 
โครงการท่ีเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศในอนุภาคลุ่มนํ้ าโขงท่ีสําคญัไดแ้ก่โครงการพฒันาแนว
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor) เช่ือมโยงทะเลจีนใตใ้นมหาสมุทร
แปซิฟิกกบัทะเลอนัดามนัโดยสร้างถนนจากสหภาพพม่าผ่านประเทศไทยเช่ือมต่อกบัแขวงสะหวนันะ
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เขต กบัแขวงแดนสะหวนัในสปป. ลาว จนถึงเมืองดานงัในประเทศเวียดนาม   และแผนงานพฒันาแนว
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้( North-South Economic Corridor) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมจากมณฑลยนู
นานในประเทศจีนผา่นสปป. ลาวมาจรดกรุงเทพมหานคร  
               จากท่ีกล่าวมาประเทศไทยและ สปป. ลาวมีความสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ดทั้งในดา้นภาษา 
ชาติพนัธุ์ วฒันธรรมและเศรษฐกิจ การพฒันาการคมนาคมขนส่งท่ีเกิดข้ึนอยา่งมากมายจะทาํใหก้ารไป
มาหาสู่กนัของชาวไทยและชาวลาวเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว รวมทั้งมีผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
มายงัประเทศไทยดว้ย แมว้่าสัดส่วนแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยมีจาํนวนนอ้ยกว่าแรงงาน
ต่างดา้วจากสหภาพพม่า คือคิดเป็นจาํนวนร้อยละ 12  ของแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นท่ี
ทาํงานในประเทศไทยตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวมีความสาํคญัต่อ
การจดัการแรงงานต่างดา้วจากประเทศกมัพชูาและจากสหภาพพม่าเป็นอยา่งมากเน่ืองจากใชน้โยบายท่ี
คลา้ยคลึงกนัในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากทั้งสามประเทศ ปัญหาความยากจนและตอ้งการ
รายไดร้วมทั้งความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดของผูค้นในทั้งสองประเทศทาํใหแ้นวโนม้ของการอพยพเขา้มา
ทาํงานในประเทศไทยยงัคงดาํเนินต่อไป  
              จากขอ้มูลรายงานการพฒันามนุษยข์องโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ระบุว่าประเทศ
ไทยเป็นมีอนัดบัการพฒันามนุษยอ์ยูใ่นอนัดบั 92 ในขณะท่ี สปป. ลาวมีอนัดบัการพฒันามนุษยอ์ยูใ่น
อนัดบั 122 จาก 169 ประเทศ (UNDP, 2010) ประเทศไทยเป็นประเทศกาํลงัพฒันาท่ีมีรายได้
ระดบักลาง ในขณะท่ี สปป. ลาวถูกจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศดอ้ยพฒันาท่ีสุด ความแตกต่างท่ีกล่าวมาน้ีเป็น
ปัจจยัท่ีทาํใหแ้นวโนม้การอพยพแรงงานมายงัประเทศไทยยงัน่าจะคงมีต่อไปในอนาคต ซ่ึงหากผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจัดการแรงงานต่างดา้วชาวลาวไม่มีความเขา้ใจสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่จริงใน
ปัจจุบนั หรือไม่เขา้ใจแนวโนม้ของสถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวและไม่เห็นภาพอนาคตว่า
ควรจะเตรียมการในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวอย่างไรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติ ต่อนายจา้งและต่อแรงงานต่างดา้วชาวลาวเองกจ็ะไม่สามารถกาํหนดนโยบาย กฎหมายและ
องคก์รบริหารจดัการในปัจจุบนัท่ีเหมาะสมได ้       
           ในการวิจยัคร้ังน้ีใชเ้ทคนิคการวิจยัอนาคตแบบ Ethnographic Futures Research (อีเอฟอาร์) 
ซ่ึงพฒันาข้ึนโดยศาสตราจารยเ์กียรติคุณโรเบิร์ต บี. เทก็ซ์เตอร์ (Professor Emeritus Robert B. Textor) 
มหาวิทยาลยัสแตนฟอร์ด ประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ พ.ศ. 2519 และไดมี้การพฒันาตลอดระยะ
เวลานานกว่าสามสิบปี ไดมี้การนาํเทคนิคน้ีมาทาํการศึกษาในประเทศไทยจาํนวนส่ีเร่ือง  โดยเทคนิค
การวิจยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณนาเป็นเทคนิคท่ีพฒันามาจากระเบียบวิธีวิจยัทางมานุษยวิทยาท่ี
เรียกวา่การวิจยัเชิงชาติพนัธ์ุวรรณนา (Ethnographic research หรือ ethnography) นกัวิจยัอนาคตเชิง
วฒันธรรม (Cultural futures researcher) ใชเ้ทคนิค อนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณนา เพื่อสร้างมโนภาพ
แห่งอนาคตหรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่าภาพอนาคต (Scenario) ท่ีเป็นทางเลือกสามภาพคือมโนภาพแห่ง
อนาคตแง่ดีหรือภาพอนาคตแง่บวก (Optimistic scenario) มโนภาพแห่งอนาคตแง่ร้ายหรือภาพอนาคต
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แง่ร้าย ซ่ึงเป็นภาพอนาคตในแง่ลบ (Pessimistic scenario) และมโนภาพแห่งอนาคตในแง่ท่ีเป็นไป
ไดม้ากท่ีสุดหรือภาพอนาคตท่ีน่าจะเป็นไปไดม้าก (Most-probable scenario) (สิปปนนท ์เกตุทตั, 2534: 
151-153) 
               เน่ืองจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนในวนัน้ีคืออนาคตของอดีตในวนัก่อน ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในวนัพรุ่งน้ีจะ
กลายเป็นอดีตของวนัต่อไป ดงันั้นศาสตราจารยเ์ท็กซ์เตอร์จึงมีความเห็นว่าความเป็นจริงของอนาคต
เป็นส่ิงไม่มีจริงในอนาคต เทคนิคการวิจยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณนา ไม่ไดพ้ยายามท่ีจะศึกษาถึง
ความเป็นจริงในอนาคตเน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้แต่การวิจยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณนาเป็น
เทคนิคการวิจยัท่ีพยายามอธิบาย วิเคราะห์ และตีความภาพลกัษณ์ในเวลาปัจจุบนัท่ีกลุ่มคนมีต่อส่ิงท่ี
อาจจะเกิดข้ึนได้หรืออาจจะเกิดข้ึนต่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง รวมทั้งในส่ิงท่ีพวกเขาอยากให้เกิดข้ึนด้วย 
ขั้นตอนการวิจยัท่ีสําคญัประกอบดว้ยการคดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูล การสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ขอ้มูล การ
สงัเคราะห์ขอ้มูล และการเขียนภาพอนาคต 
               การท่ีใชเ้ทคนิคการวิจยัอนาคตในการวิจยัคร้ังน้ี ตั้งอยูบ่นสมมุติฐานท่ีว่าทุกส่ิงทุกอยา่งลว้น
มีเหตุและปัจจยัเช่ือมโยงส่งผลต่อกนัและกนั  ส่ิงท่ีเกิดในอนาคตจึงเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 
ส่ิงท่ีเกิดในปัจจุบนัลว้นแต่เป็นผลลพัธ์จากส่ิงท่ีกระทาํในอดีต ดงันั้นส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอนาคตจึงเป็นผลสืบ 
เน่ืองจากการกระทาํในปัจจุบนั อนาคตถูกกาํหนดโดยเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอดีตและปัจจุบนั สิปปนนท ์
เกตุทตักล่าววา่ “ไม่วา่ดว้ยศาสตร์ใดหรือดว้ยวิธีการใด อนาคตไม่ใช่เพียงพรุ่งน้ีหรือเร่ืองขา้งหนา้เท่านั้น 
แต่อนาคตเร่ิมตน้ตั้งแต่วนัวาน” (เสรี พงศพิ์ศ, 2549: หนา้ปก)  เทก็ซ์เตอร์เห็นว่าในการมีส่วนในการ
พฒันาประเทศนั้น แต่ละคนจาํเป็นตอ้งเร่ิมตน้จากการกาํหนดวิสัยทศัน์ก่อนว่าตอ้งการให้ประเทศกา้ว
ไปในทิศทางใด  ตอ้งทาํอยา่งไรจึงจะใหเ้กิดเป็นจริงไดแ้ละตอ้งดาํเนินการอยา่งไรเพ่ือใหเ้กิดผลเป็นจริง
ได ้(Textor, 2008: 2) ดงันั้น การจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในอนาคตภายหนา้จะเป็นอยา่งไรจึง
ข้ึนอยูก่บัมโนภาพแห่งอนาคต หรือท่ีเรียกในการวิจยัคร้ังน้ีว่าภาพอนาคตของการบริหารจดัการแรงงาน
ต่างดา้วชาวลาวในปัจจุบนั 
             ทฤษฎีท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีใชท้ฤษฎีปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูด (Push and pull factors 
theory) ซ่ึงลี (Lee, 1966) แห่งมหาวิทยาลยัเพนซิลเวเนียไดพ้ฒันาข้ึนจาก Laws of Migration (1889) 
ของราเวนสไตน์ (Ravenstein) โดยลีใหค้วามสาํคญัต่อปัจจยัภายในซ่ึงเป็นปัจจยัผลกัดนัมากข้ึน และได้
อธิบายถึงผลของตวัแปรสอดแทรกเช่นระยะทางใกลห้รือไกล ขอ้จาํกดัทางกายภาพและทางการเมือง 
และการมีผูท่ี้ตอ้งใหก้ารดูแลซ่ึงมีผลต่อการโยกยา้ยถ่ินฐาน รวมทั้งปัจจยัในดา้น อาย ุเพศ ระดบัชั้นทาง
สงัคม และปัจจยัส่วนบุคคลเช่นระดบัการศึกษา ความรู้เก่ียวกบัถ่ินท่ีอยูใ่หม่ ความสมัพนัธ์ในครอบครัว
และปัจจยัอ่ืนๆท่ีมีผลต่อการตดัสินใจในการโยกยา้ยถ่ินฐาน   ปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดในการ
โยกยา้ยถ่ินฐานมีดงัน้ี 
               ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัให้เกิดโยกยา้ยถ่ินฐาน (Push factors) ไดแ้ก่การไม่มีงานทาํ การขาด
โอกาส สภาพท่ีลา้หลงัไม่พฒันา ความแหง้แลง้หรือสภาพท่ีเป็นทะเลทราย การไม่สงบสุขทางการเมือง
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และการกลวัการถูกลงโทษ การขาดบริการทางการแพทย ์การสูญเสียทรัพยส์มบติั ภยัธรรมชาติ การถูกขู่
เข็ญคุกคาม การขาดเสรีภาพทางการเมืองและทางศาสนา ปัญหามลพิษ สภาพบา้นท่ีอยู่อาศยัท่ีไม่ดี 
ปัญหากบัเจา้ของท่ีดินและสิทธิในเร่ืองท่ีทาํกิน การถูกเลือกปฏิบติั การขาดโอกาสในการแต่งงานเป็น
ตน้ ในดา้นปัจจยัดึงดูด (Pull factors) ไดแ้ก่การมีโอกาสในการมีงานทาํ การมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีกว่า 
เสรีภาพทางการเมืองและทางศาสนา การมีโอกาสทางการศึกษา บริการทางการแพทยท่ี์ดีกว่า สภาพ
อากาศท่ีดี การมีความมัน่คงปลอดภยั ความสมัพนัธ์ในครอบครัว สงัคมอุตสาหกรรม และการมีโอกาส
ในการแต่งงานเป็นตน้ 
                การกาํหนดเวลาในอนาคตในการสร้างภาพอนาคตในการวิจยัคร้ังน้ี กาํหนดเวลาสิบปีนบั
จากวนัทาํการวิจยัเน่ืองจาก พ.ศ. 2563 หรือ ค.ศ. 2020 ซ่ึงเป็นปีท่ี สปป. ลาวกาํหนดเป้าหมายวา่จะหลุด
พน้จากสถานภาพการเป็นประเทศท่ีมีการพฒันานอ้ยท่ีสุด   (Least developed country) และเป็นปีมี
ความสําคญัเน่ืองจากเป็นปีท่ีมีการกาํหนดวิสัยทศัน์อาเซียน 2020 อนัน่าจะนาํมาซ่ึงผลกระทบท่ีทาํให้
เกิดความเปล่ียนแปลงของปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดท่ีมีต่อการเคล่ือนยา้ยและการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทย 
               จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยั ยงัไม่พบการศึกษาภาพอนาคตของการจดัการ
บริหารแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย มีแต่รายงานการโยกยา้ยถ่ินฐานขา้มชาติ พ.ศ. 2552 โดย 
Sciortino and Punpuing (2552: 142) ซ่ึงไดก้ล่าวถึงภาพอนาคตเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยมายงัประเทศไทย
ว่า ตราบใดท่ีโครงสร้างของการโยกยา้ยถ่ินฐานเขา้และออกจากประเทศไทยยงัเหมือนเดิม แรงงาน
ทกัษะตํ่าจากเขตเศรษฐกิจท่ีอ่อนแอท่ีสุดในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขงจะเดินทางเขา้มาในประเทศไทยซ่ึงยงั
ตอ้งพึ่งพิงแรงงานต่างดา้วอยา่งต่อเน่ือง ถา้ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจของประเทศยงัดาํเนินต่อไปก็
อาจผลกัดนัให้คนไทยในจงัหวดัท่ียากจนกว่าตอ้งโยกยา้ยถ่ินฐาน และทาํให้ประเทศไทยยิ่งตอ้งพ่ึงพิง
แรงงานทกัษะตํ่าจากอนุภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขงมากข้ึน ความวุน่วายทางการเมืองในประเทศไทยอาจไม่จูงใจ
ผูย้า้ยถ่ินจาก สปป. ลาวและกมัพชูาใหเ้ขา้มาทาํงานในประเทศไทย จากภาพอนาคตท่ีวาดข้ึนน้ี จึงทาํให้
มีความจาํเป็นมากข้ึนท่ีจะรับฟังเสียงเรียกร้องใหมี้การกาํหนดนโยบายท่ีย ัง่ยืนสมบูรณ์แบบเก่ียวกบัการ
โยกยา้ยถ่ินฐาน         
 
 
กรอบแนวคดิของการวจัิย 
 
          กรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี ปรับปรุงมาจากกรอบแนวคิดการจดัการการโยกยา้ยถ่ินฐาน
อย่างสมบูรณ์แบบขององคก์ารระหว่างประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ินฐาน (Model for comprehensive 
migration management, IOM International Organization for Migration,   2010) ตามกรอบแนวคิดน้ี
การจดัการการโยกยา้ยถ่ินฐานมีองคป์ระกอบสําคญัสามประการท่ีรัฐบาลของประเทศต่างๆ  ตอ้งให้
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ความสําคญัไดแ้ก่นโยบาย (Policy) กฎหมาย (Legislation) และองค์กรเพื่อการบริหารจัดการ 
(Administrative organization) องคป์ระกอบทั้งสามประการเป็นประเด็นสาํคญัในการกาํหนดหลกัการ 
ทิศทาง และการจดัสรรทรัพยากรสาํหรับการบริหารจดัการการโยกยา้ยถ่ินฐานในส่ีเร่ืองไดแ้ก่การโยก 
ยา้ยถ่ินฐานกบัการพฒันา (Migration and development) การดาํเนินการเพ่ือเอ้ือต่อการบริหารจดัการการ
โยกยา้ยถ่ินฐาน (Facilitating migration) การจดัระเบียบเร่ืองการโยกยา้ยถ่ินฐาน (Regulating migration) 
และการบริหารจดัการการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบถูกบงัคบั (Forced migration) นอกจากน้ียงัมีประเด็น
และกิจกรรมท่ีมีความเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนั (Cross-cutting issues) ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความเช่ือมโยงกบั
การบริหารจดัการการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ีกล่าวมาในส่ีเร่ืองท่ีกล่าวมาอีกดว้ย  
               การบริหารจดัการการโยกยา้ยถ่ินฐานทั้งส่ีประการมีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดผลดังต่อไปน้ี 
(International organization for migration, 2010) 

      1. การโยกยา้ยถ่ินฐานกบัการพฒันา มีเป้าหมายเพ่ือช่วยเพ่ิมศกัยภาพของผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน    
ทั้งในระดบับุคคลและสงัคม  

  2. การบริหารจดัการเพ่ือเอ้ือต่อการโยกยา้ยถ่ินฐาน มีเป้าหมายเพ่ือการปกป้องและช่วยให้
การเคล่ือนยา้ยของแรงงาน นกัวิชาชีพ นกัเรียนนกัศึกษา ผูฝึ้กหดังาน ครอบครัว นกัท่องเท่ียว รวมทั้ง
ประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ ใหส้ามารถเดินทางจากประเทศหน่ึงไปอีกประเทศหน่ึงไดอ้ย่างสะดวกปลอดภยั
และถูกตอ้งตามตามกฎหมาย  
 3. การจัดระเบียบการโยกยา้ยถ่ินฐาน มีเป้าหมายเพ่ือช่วยให้รัฐบาลและสังคมรับทราบ 
ขอ้มูลเก่ียวกบัผูท่ี้ตอ้งการโยกยา้ยถ่ินฐานในการเขา้มาทาํงานในประเทศปลายทาง และเพื่อใหส้ามารถ
กาํหนดมาตรการต่างๆ ท่ีเหมาะสมในการป้องกนัมิใหเ้กิดการลกัลอบเดินทางเขา้เมือง  เพ่ือใหผู้อ้พยพ
โยกยา้ยถ่ินฐานสามารถเดินทางเขา้มาทาํงานในประเทศไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เพ่ือใหก้ารอพยพ
โยกยา้ยถ่ินฐานเป็นไปตามระเบียบและคาํสัง่ของทางราชการของประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง
แทนการลกัลอบเขา้เมือง 
 4. การบริหารจดัการผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานท่ีถูกบงัคบั (Forced migration) มีเป้าหมายเพ่ือช่วยผู ้
โยกยา้ยถ่ินฐานให้สามารถออกจากสภาพการณ์ท่ีเป็นอนัตรายจากสถานการณ์ฉุกเฉิน และสามารถ
เดินทางกลบัถ่ินอาศยัอยา่งปลอดภยัในภายหลงั  
               สําหรับประเด็นและกิจกรรมท่ีมีความเช่ือมโยงกนั (Cross-cutting issues)  เป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัการบริหารจดัการผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานในเร่ืองต่างๆท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เน่ืองจากการ
บริหารจดัการผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานเป็นเร่ืองท่ีมีความซบัซอ้น ยกตวัอยา่งเช่นความร่วมมือทางวิชาการและ
การสร้างเสริมศกัยภาพของหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัการเร่ืองสุขภาพอนามยัของผูโ้ยกยา้ยถ่ิน
ฐาน การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่สังคมและการให้การศึกษาแก่สังคม มิติเร่ืองบทบาทหญิง-ชาย การ
รวมเขา้เป็นส่วนหน่ึงของสงัคมและการส่งคืนสู่สงัคม สิทธ์ิผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานและกฎหมายสากล การเกบ็
รวบรวมขอ้มลูและการศึกษาวิจยั และความร่วมมือระดบัภูมิภาคและในระดบันานาชาติเป็นตน้  
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                ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจัยได้ปรับปรุงกรอบแนวคิดการวิจยัจากกรอบแนวคิดการบริหาร
จดัการการโยกยา้ยถ่ินฐานอยา่งสมบรูณ์แบบ โดยจาํกดักรอบแนวคิดเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการกลุ่มผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วเท่านั้น ไม่ครอบคลุมการบริหารจดัการผูโ้ยกยา้ยถ่ิน
ฐานประเภทอ่ืน ตวัอยา่งเช่น ผูล้ี้ภยัและผูห้นีภยัจากการสู้รบซ่ึงรัฐบาลไทยถือว่าเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมือง
ซ่ึงอาศยัอยูใ่นค่ายกกักนัผูห้ลบหนีเขา้เมืองและผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานท่ีเป็นนกัศึกษา (ดงัภาพท่ี 1) 
                ตามกรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี การจดัการแรงงานต่างดา้วมีองคป์ระกอบสาํคญัไดแ้ก่ 
นโยบาย (Policy) กฎหมาย (Legislation) และการจดัองคก์รเพื่อการบริหารจดัการ (Administrative 
organization) องคป์ระกอบทั้งสามประการเป็นประเด็นสาํคญัในการกาํหนดหลกัการ ทิศทาง และการ
จดัสรรทรัพยากรสําหรับการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยในสามเร่ืองกบั
ประเดน็และกิจกรรมท่ีมีความเช่ือมโยงกนั (Cross-cutting issues) ไดแ้ก่  

       1. แรงงานต่างดา้วกบัการพฒันา ไดแ้ก่ การเพ่ิมศกัยภาพของแรงงานต่างดา้วทั้งในระดบั
บุคคลและสังคม ตัวอย่างเช่น การจัดการเพื่อเอ้ือให้การส่งเงินกลับบ้านเป็นไปอย่างสะดวกและ
ปลอดภยั การทาํงานกบัชุมชนแรงงานต่างดา้ว การพฒันาชุมชนและสงัคม เป็นตน้ 

      2. การบริหารจดัการเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ไดแ้ก่ การปกป้องและทาํใหก้าร
เคล่ือนยา้ยแรงงานเป็นไปอยา่งสะดวกปลอดภยั มีประสิทธิภาพและถูกตอ้งตามตามกฎหมาย  

      3. การจดัระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งแรงงานต่างดา้ว ไดแ้ก่ การช่วยใหรั้ฐบาลและสังคมรับทราบ
ขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้ตอ้งการเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศ และเพื่อใหส้ามารถกาํหนดมาตรการ
ต่างๆท่ีเหมาะสมในการป้องกนัมิใหเ้กิดการลกัลอบเดินทางเขา้เมืองเพ่ือให้แรงงานต่างดา้วเดินทางเขา้
มาทาํงานในประเทศไทยไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย และเป็นไปตามระเบียบและคาํสัง่ของทางราชการ
แทนการลกัลอบเขา้เมือง 
            สาํหรับประเด็นและกิจกรรมท่ีมีความเช่ือมโยงกนั เป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบั
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในเร่ืองต่างๆ ตวัอย่างเช่นประเด็นทัว่ไปเก่ียวกบัความร่วมมือทาง
วิชาการและการสร้างเสริมศกัยภาพของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การพิทกัษป์กป้องสิทธิแรงงานต่าง
ดา้ว การสนบัสนุนใหมี้การใชก้ฎหมายนานาชาติ การเกบ็รวบรวมขอ้มูลและการศึกษาวิจยั ความร่วมมือ
ระดบัภูมิภาคและในระดบันานาชาติ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่สงัคม และการใหก้ารศึกษาแก่สงัคม 
การจดัการเร่ืองสุขภาพอนามยัของแรงงานต่างดา้ว มิติเร่ืองบทบาทหญิง-ชาย และการรวมแรงงานต่าง
ดา้วเขา้สงัคมและการส่งคืนสู่สงัคม เป็นตน้ 
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 แผนภาพที ่1  กรอบแนวคดิของวจิัย  
(ท่ีมา: ปรับปรุงจากกรอบแนวคิดการบริหารจดัการการโยกยา้ยถ่ินฐานอยา่งสมบูรณ์แบบขององคก์าร
ระหวา่งประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ินฐาน (International organization for migration, 2010) 
 
 
 
 
 

กฎหมาย  การจดัองคก์รการบริหารจดัการ 

การดาํเนินงานเพ่ือเอ้ือ 
ต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน เช่น: 

การจดัระเบียบ 
แรงงานต่างดา้ว เช่น: 

แรงงานต่างดา้วกบั 
การพฒันา เช่น: 

ประเดน็สาํคญัของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 

-การทบทวนวิธีรับแรงงานต่างดา้ว 
-การทบทวนระบบการจดทะเบียน 
บนัทึกความเขา้ใจ คาํสัง่ต่างๆ 
-การคุม้ครองแรงงาน 
-การเขา้ถึงบริการทางการศึกษา การ
สาธารณสุข 

-การจดัการวซ่ีา 
-การบริหารจดัการชายแดน 
-การต่อตา้นการคา้มนุษย ์
-การต่อตา้นการลกัลอบเขา้
เมือง 
 

นโยบาย  

-การส่งเงินส่งกลบับา้น 
-ชุมชนคนต่างดา้ว 
-การพฒันาชุมชนและ
สงัคม 

 
ประเดน็และกจิกรรมท่ีมีความเช่ือมโยงกนั ตัวอย่างเช่น: 

- ความร่วมมือดา้นวชิาการและการสร้างเสริมศกัยภาพ 
- การดูแลสุขภาพแรงงานต่างดา้ว 
- การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่สงัคมและการใหก้ารศึกษา 
- บทบาททางเพศ 
- การรวมแรงงานต่างดา้วเขา้สงัคมและการส่งคืนสู่สงัคม 
- สิทธิแรงงานต่างดา้วกบักฎหมายระหวา่งประเทศ 
- การเสนอแนะดา้นนโยบาย 
- การเก็บสถิติขอ้มูลและการวจิยั 
- ความร่วมมือในภูมิภาคและความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
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คาํถามการวิจัย 
 

1. สถานการณ์ของแรงงานชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
       2. ผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานชาวลาวท่ีมีต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน และต่อ

ประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมืองการปกครอง รวมทั้งผลกระทบท่ีมีต่อเศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง สงัคม และวฒันธรรมในประเทศไทยเป็นอยา่งไร  

       3. ภาพอนาคตของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ.    
2563 เป็นอยา่งไร 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ของแรงงานชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยในปัจจุบนั  
2. เพื่อศึกษาผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานชาวลาวท่ีมีต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน    

และต่อประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมืองการปกครอง รวมทั้งผลกระทบท่ีมีต่อ
เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สงัคม และวฒันธรรมในประเทศไทย  

3. เพื่อศึกษาภาพอนาคตของการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน    
พ.ศ. 2563  
 
ข้อตกลงเบือ้งต้น 
        เท็กซ์เตอร์กล่าวว่าในการวิจัยอนาคตแบบชาติพันธ์ุวรรณนาและในการกล่าวถึงอนาคต
จาํเป็นตอ้งมีขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ (Cited in Sippanondha Ketudat, 1992: XLV)  ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ในการ
วิจยัคร้ังน้ีมีดงัน้ี 

1. ใน พ.ศ. 2563 ประเทศไทยและ สปป. ลาวจะมีรัฐบาลท่ีมีความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  
2. ใน พ.ศ. 2563 ยงัมีประชาชนชาวลาวจาํนวนมากท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยดว้ย       

ความสมคัรใจ 
3. มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจากประเทศไทยใน       

อนาคตอยา่งต่อเน่ือง โดยสาเหตุหน่ึงเกิดจากการท่ีแรงงานต่างดา้วชาวลาวส่วนใหญ่ทาํงานในประเทศ
ไทยอยา่งไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายใน พ.ศ. 2553  
 
ขอบเขตของการวจิัย 

1. การวิจัยคร้ังน้ีมุ่งศึกษาภาพอนาคตของการบริการจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวใน   
ประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 ในเร่ืองนโยบาย กฎหมาย และการจดัองคก์รบริหารจดัการ  



15 
 

2. ประเด็นสําคัญของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทย               
ครอบคลุมเร่ืองแรงงานต่างดา้วกบัการพฒันา การดาํเนินการเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน การจดั
ระเบียบแรงงานต่างดา้ว และประเดน็และกิจกรรมท่ีมีความเช่ือมโยงกนั 

3. ประชากรกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา  ใช้การ เ ลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจาก         
ผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ส่วนไดเ้สียหลกัท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาว โดยเป็นผูบ้ริหาร
จดัการหรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานต่างดา้วจากหน่วยงานท่ีเป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการบริหาร
จดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.)  พนักงานของรัฐชาวลาว องค์การระหว่างประเทศ 
ผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ส่วนไดเ้สียหลกัอ่ืนไดแ้ก่ นกัวิจยั องคก์รพฒันาเอกชน และบริษทัจดัหางาน รวม
จาํนวนยีสิ่บหา้คน 
 
ข้อจํากดัของการวจิัย 
              ขอ้จาํกัดของการวิจัยคร้ังน้ีได้แก่การท่ีกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจัยท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงเป็น                 
กลุ่มตวัอยา่ง ไม่ใช่เป็นผูท่ี้บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวทั้งหมด ขอ้จาํกดัประการท่ีสองคือการ
ท่ีไม่ไดเ้ก็บขอ้มูลจากแรงงานต่างดา้วชาวลาวโดยตรง สาเหตุเน่ืองจากในการวิจยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุ
วรรณนาเป็นการสร้างภาพอนาคตซ่ึงมีความซับซ้อนและครอบคลุมปรากฏการณ์มากกว่าจินตคติ 
(Projection) หรือการพยากรณ์ (Forecast) ผูใ้ห้สัมภาษณ์ต้องสร้างภาพอนาคตของระบบสังคม
วฒันธรรมทั้งระบบ มิใช่กล่าวถึงปรากฏการณ์ท่ีมีขอบเขตแคบๆ เก่ียวกบัสถาบนัชุมชนหรือองคก์าร
หน่ึงๆเท่านั้น (สิปปนนท ์เกตุทตั, 2534: 119) ผูว้ิจยัไดท้ดลองสมัภาษณ์แรงงานต่างดา้วชาวลาวแลว้และ
พบขอ้จาํกดัของแรงงานชาวลาวในการสร้างภาพอนาคต ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นสอดคลอ้งกบัคาํแนะนาํ
ของเทก็ซ์เตอร์ว่าไม่ควรเก็บขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์แรงงานต่างดา้วชาวลาวในการวิจยัคร้ังน้ี ขอ้จาํกดั
ประการสุดทา้ยคือการท่ีการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงจิตพิสยั จึงไม่สามารถกาํหนดระดบัของความ
เป็นไปไดข้องภาพอนาคตอยา่งชดัเจนได ้ 
 
นิยามศัพท์ 
 

1. แรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทย หมายถึงผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานขา้มชาติจาก สปป.          
ลาวเพ่ือทาํงานโดยใชก้าํลงักายหรือความรู้เพ่ือประสงคค์่าจา้งหรือผลประโยชน์อ่ืนในประเทศไทยทั้งท่ี
เป็นการโยกยา้ยถ่ินฐานอยา่งถูกและผิดกฎหมาย 

2. การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาว หมายถึงนโยบาย กฎหมายและระเบียบ         
ปฏิบติัและการจดัองคก์รท่ีมีผลต่อกระบวนการ ขั้นตอนและการปฏิบติัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่าง
ดา้วชาวลาว เพื่อจดัระเบียบใหแ้รงงานต่างดา้วเดินทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทยไดอ้ยา่งถูกตอ้งตาม
กฎหมายและเป็นไปตามระเบียบและคาํสั่งของทางราชการแทนการลกัลอบเขา้เมือง เพื่อเอ้ือต่อการ
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เคล่ือนยา้ยแรงงานโดยการปกป้องและทาํให้การเคล่ือนยา้ยแรงงานเป็นไปอย่างสะดวกปลอดภยั มี
ประสิทธิภาพ และเพื่อเพ่ิมศกัยภาพของแรงงานต่างดา้วทั้งในระดบับุคคลและสงัคม  

3. ภาพอนาคตของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาว  หมายถึงมโนภาพแห่ง        
อนาคต (Scenario) ในดา้นบวกหรือในแง่ดี ในดา้นลบหรือในแง่ร้ายและในแง่ท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดของ
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 โดยภาพอนาคตเป็น
ประวติัศาสตร์แห่งอนาคตท่ีจินตนาการข้ึน (Imagined “future history”) ซ่ึงสามารถจะเกิดข้ึนได ้(Could 
be) หรืออาจจะเกิดข้ึน (Might be) หรือมีความเป็นไปไดม้ากท่ีจะเกิดข้ึนได ้ (Most likely to be) รวมถึง
กระบวนการเปล่ียนแปลงของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยจาก พ.ศ.  2552 
ถึง พ.ศ.  2563 
 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1. เชิงวิชาการ ไดพ้ฒันาองค์ความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจาก สปป.          
ลาวโดยใชห้ลกัวิชาการในการสร้างภาพอนาคตอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงสามารถนาํไปใชเ้ป็นกรอบแนวคิด
ในการต่อยอดงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในมิติท่ีเก่ียวกบัการบริหารแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพ่ือนบา้น
อ่ืนๆ และในมิติความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ ทั้งในระดบัอนุภูมิภาคและระดบัภูมิภาค 

2. เชิงนโยบาย ทาํให้เห็นภาพท่ีชัดเจนข้ึนของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาว                
ในประเทศไทยทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต อนัจะเป็นประโยชน์ในการกาํหนดนโยบาย การปรับปรุง
กฎหมาย คาํสัง่และกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงการจดัองคก์รบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทั้ง
ระบบจากประเทศเพ่ือนบา้นซ่ึงมีจาํนวนประมาณสองลา้นคน 

3. เชิงการบริหารจดัการ ทาํให้เกิดแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของไทยซ่ึง           
จะนาํไปสู่การจดัการแรงงานต่างดา้วอยา่งอยา่งย ัง่ยนืและสมบูรณ์แบบ ทาํใหเ้กิดการพฒันาแรงงานต่าง
ดา้วและชุมชนของต่างดา้ว ทาํใหเ้กิดการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพซ่ึงเอ้ือต่อการอพยพแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบา้นท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ทาํให้การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถคุม้ครองปกป้องมิให้การเคล่ือนยา้ยแรงงานเป็นไปเน่ืองจากการถูกบงัคบั
หรือเป็นการคา้มนุษย ์รวมทั้งเกิดการปรับปรุงการบริหารจดัการในเร่ืองอ่ืนๆ เช่น ความร่วมมือดา้น
วิชาการการสร้างเสริมศกัยภาพ การบริหารจดัการดา้นสุขภาพอนามยั การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่สังคม 
การใหก้ารศึกษา การพิทกัษคุ์ม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้ว บทบาททางเพศ การรวมสมาชิกครอบครัว
ของผูย้า้ยถ่ิน การเสนอแนะดา้นนโยบาย การเกบ็ขอ้มูลและการวิจยั และความร่วมมือในภูมิภาคและ
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ  
 



 
 

บทที่ 2 
 
 

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 
 
          ผูวิจัยไดทบทวนทฤษฎีท่ีเกี่ยวการยายถิ่นของแรงงานขามชาติและวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ 
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย โดยมีหัวขอดังตอไปนี้  

1. ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวการยายถิ่นของแรงงานขามชาติ 
2. แรงงานตางดาวในประเทศไทย 
3. การบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทย 
4. สปป. ลาวกับแนวโนมการพัฒนาประเทศ 
5. สถานการณของแรงงานตางดาวชาวลาวในประเทศไทย 
6. ผลกระทบของการเคลื่อนยายแรงงานชาวลาว  

 
 

1. ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวการยายถิ่นของแรงงานขามชาติ 

          ทฤษฎีเกี่ยวของกับการยายถิ่นของแรงงานขามชาติมีหลายทฤษฎี การทบทวนวรรณกรรมจะ
กลาวถึงทฤษฎีที่มีความสําคัญบางทฤษฎีดังตอไปนี้ 

1.1 ทฤษฎีปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูด (Push and pull theory) 
1.2 กฎของการยายถิ่น (Laws of migration) 
1.3 โมเดลเศรษฐกิจแบบคูของการพัฒนา  (Dual economy model of development)  
1.4 แนวคิดการฟนฟูความสมดุล (Equilibrium recovering approaches) 
1.5 ทฤษฎีการจัดระเบียบแรงงาน (Regulation of labour)  
1.6 แนวคิดยุทธศาสตรการปรับตัวของครอบครัว (Concept of family adaptive strategies) 

         1.7  ทฤษฎีปจจัยผลกัดันและปจจยัดึงดดู (Push and pull factors theory) 
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 1.1 ทฤษฎีปจจัยผลกัดันแลปจจัยดึงดูด (Push and pull factors theory)  

 ทฤษฎีน้ีเปนทฤษฎีท่ีใชอางอิงอยางแพรหลายที่สุดและผูวิจัยใชทฤษฎีน้ีเปนกรอบอางอิงใน 
การวิจัยครั้งนี้ ลี (Lee, 1966) แหงมหาวิทยาลัยเพนซิลวาเนีย สหรัฐอเมริกาไดพัฒนาทฤษฎีน้ีขึ้นจากกฎ
ของการยายถิ่น (Laws of migration) ของ ราเวนสไตน (Ravenstein) โดยลีอธิบายถึงปจจัยหลักที่ทําให
เกิดการยายถิ่น ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจในการยายถิ่น ขนาดของการยายถิ่น และสมมุติฐานเกี่ยวกับ
การเกิดกระแสการยายถิ่นและกระแสการยอนกลับ 

        1.1.1 ปจจัยหลักที่ทําใหเกิดการยายถิ่น  
          ปจจัยหลักที่ทําใหเกิดการยายถิ่นมีสองประเภทไดแกปจจัยผลักดันใหเกิดการยายถิ่น   
(Push factors) ซึ่งเปนปจจัยภายในและเปนสิ่งที่ไมนาปรารถนา และปจจัยดึงดูด (Pull factors) ซึง่เปนสิง่
ที่ปรารถนาและทําใหเกิดการยายถิ่นไปสูที่ใหม (Lee, 1966: 47-57) ลีใหความสําคัญตอปจจัยภายในซ่ึง
เปนปจจัยผลักดันมากขึ้น และอธิบายถึงผลของตัวแปรสอดแทรกเชนระยะทางใกลหรือไกล ขอจํากัด
ทางกายภาพและทางการเมืองซึ่งมีผลตอการยายถิ่นและปจจัยสวนบุคคลเชนระดับการศึกษา ความรู
เกี่ยวกับถิ่นที่อยูใหม ความสัมพันธในครอบครัวและปจจัยอื่นๆที่มีผลตอการตัดสินใจในการยายถิ่น      

            ปจจัยผลกัดัน   ปจจัยดึงดูด 
ไมมีงานทํา  มีโอกาสในการมีงานทํา 
ขาดบริการและสิ่งอํานวยความสะดวก  มีบริการที่ดกีวา 
ขาดความปลอดภัยและความมั่นคง  มีบรรยากาศของความปลอดภัยมากกวา 
มีความกังวลเกี่ยวกับอาชญากรรมสูง  อาชญากรรมนอยกวา 
ผลิตผลทางการเกษตรไมไดผล  แผนดินอดุมสมบูรณ 
ภัยแลง  มีอาหารเพียงพอ 
น้ําทวม  เสี่ยงภัยธรรมชาตินอยกวา 
ความยากจน  มีความอุดมสมบูรณและมั่งคั่งมากกวา 
สงคราม  มีความมั่นคงทางการเมือง 
  บรรยากาศจูงใจมากกวา 
  ความจูงใจจากคณุภาพชีวิตที่ดกีวา 

แผนภาพที่ 2 ปจจัยผลกัดันและปจจัยดึงดดูในการยายถิน่ 
 
        1.1.2 ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจในการยายถิ่น  
         ล ี (1966: 48) กลาวถงึปจจัยที่มผีลตอการตดัสินใจในการยายถิน่ประกอบดวย 1) ปจจัย  

ในถิน่ที่อยูตนทาง 2) ปจจยัในถิ่นที่อยูปลายทาง 3) อุปสรรคในการยายถิน่ และ 4) ปจจัยสวนบุคคล โดย
ในปจจยัแตละประเภท     ประกอบดวยปจจัยท่ีดึงดูดใหอยูในถิ่นที่อยูตนทางและปจจยัที่ผลักดันใหยาย 
ออก แตในขณะเดียวกันก็มีปจจัยอ่ืนๆ ซึ่งไมมีผลตอการตัดสินใจและเปนเรื่องของความแตกตางสวน 
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บุคคลดวย แทนสัญลักษณปจจัยเหลาน้ีดวยเครื่องหมาย +, - และ 0 ตามลําดับ และระบุวาการเลือกวาตัว
แปรใดเปนบวกหรือลบหรือไมมีผลตอการตัดสินใจเปนเรื่องที่แตกตางกันของแตละบุคคล  

 

 

แผนภาพที่ 3 ปจจัยในถิ่นที่อยูตนทาง ปจจัยในถิ่นที่อยูปลายทางและอุปสรรคในการยายถิ่น (ที่มา Lee. 
Journal of Demography, 1966: 50) 
 

            ลี (Lee, 1966: 48) อธิบายวาปจจัยเกี่ยวกับถิ่นที่อยูปลายทางแตกตางจากปจจัยเกี่ยวกับ
ถิ่นท่ีอยูตนทาง เนื่องจากผูยายถิ่นฐานจะมีความคุนเคยและเขาใจสภาพการณเกี่ยวกับถิ่นท่ีอยูตนทาง 
ในขณะที่การรับรูเกี่ยวกับถิ่นที่เปนจุดหมายปลายทาง วาสิ่งใดเปนตัวแปรบวกหรือส่ิงใดเปนตัวแปร
ในทางลบนั้น ยังคงเปนภาพที่ไมชัดเจนเนื่องจากการที่ยังไมมีประสบการณตรง นอกจากนี้แลว
ประสบการณในถิ่นท่ีอยูเดิมเปนประสบการณชวงชีวิตในวัยเยาว ซ่ึงเปนชวงชีวิตท่ีผูคนยังไมมีภาระ
ความรับผิดชอบจึงอาจมีผลทําใหไมรับทราบสภาพการณในดานลบเกี่ยวกับถิ่นที่อยูเดิม 
   ลี (1966: 52-57) อธิบายวาแมการตัดสินใจในการยายถิ่นอาจขึ้นกับการเปรียบเทียบ
ขอมูลดานบวกและดานลบของถิ่นที่อยูเดิมและของถิ่นที่หมายปลายทางใหม แตในความเปนจริงแลว
นอกจากสองประการนี้แลวยังมีปจจัยอ่ืนท่ีมีผลตอการตัดสินใจในการยายถิ่นเขามาสอดแทรกอยูเสมอ 
ไดแกอุปสรรค (Intervening factors) และปจจัยสวนบุคคล (Personal factors) ยกตัวอยางเชนชวงอายุ
หรือชวงจังหวะชีวิต บุคลิกภาพ ระดับสติปญญา การศึกษาเปนตน โดยลีมีความเห็นวาการตัดสินใจวา
จะยายถิ่นฐานหรือไมเปนเรื่องที่ไมอาจชี้ชัดดวยความมีเหตุผล หากแตเปนเรื่องท่ีมีความซับซอนและ
ขึ้นกับปจจัยที่หลากหลาย ในบางกรณีการตัดสินใจเปนการตัดสินใจโดยผูอ่ืน แตเมื่อมองในภาพรวม

ถ่ินที่อยูตนทาง  ถ่ินที่อยูปลายทาง 
 

ปจจัยในถิ่นทีอ่ยูตนทาง ปจจัยในถิน่ท่ีอยูปลายทาง  
และอุปสรรคในการยายถิน่ 

อุปสรรค 
0+ - 0 + - 0 + - 

0 + - 0 + - 0 + 
- 0 + - 0 + - 0 
+ - 0 + - 0 + - 

0+ - 0 + - 0 + - 

0 + - 0 + - 0 + 
- 0 + - 0 + - 0 
+ - 0 + - 0 + - 
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แลว การตัดสินใจยายถิ่นฐานเกี่ยวของกับปจจัยในถิ่นท่ีอยูเดิม ปจจัยในถิ่นที่อยูใหม อุปสรรคที่เขามา
สอดแทรกการตัดสินใจและปจจัยสวนบุคคล ซึ่งทั้งส้ินที่กลาวมานํามาซ่ึงสมมุติฐานในเรื่องของขนาด
ของการยายถิ่น การเกิดกระแสการยายถิ่นและกระแสการยอนกลับและลักษณะของผูยายถิ่นฐาน 
ดังตอไปนี้ 
       1.1.3 ขนาดของการยายถิ่น ลีอธิบายวาขนาดของการยายถิ่นขึ้นกับตัวแปรหลาย                    
ประการ   (Lee, 1966: 53) ไดแก  

           1.1.3.1 ขนาดของการยายถิ่นในแตละพื้นที่ขึ้นอยูกับระดับของความหลากหลายหรือ
ความแตกตางกันในขอบเขตดินแดนนั้นๆ กลาวคือย่ิงมีความแตกตางกันมาก ก็ทําใหเกิดการยายถิ่น           
มากภายในขอบเขตดินแดนหรือพื้นท่ีนั้นตามไปดวย  
             1.1.3.2 ความหลากหลายของกลุมประชากร เชนในเรื่องของกลุมชาติพันธุ ระดับ            
รายได การศึกษา ความเชี่ยวชาญพิเศษหรือประเพณี  

           1.1.3.3 การเอาชนะหรือยกเลิกอุปสรรคที่ขัดขวาง  
           1.1.3.4  ภาวะทางเศรษฐกิจที่มีผลตอปจจัยในเชิงบวกหรือในเชิงลบทั้งในถิ่นที่อยู         

เดิมหรือในถิ่นที่อยูใหม  
           1.1.3.5 ขนาดและอัตราการยายถิ่นมักมีแนวโนมเพิ่มขึ้น เวนแตวามีมาตรการตรวจ               

ตราหรือมีมาตรการตอตาน  
           1.1.3.6 ขนาดและอัตราการยายถิ่นแปรผันไปตามระดับของความกาวหนาของการ       

พัฒนาในพื้นที่น้ันๆ  
    1.1.4 สมมุติฐานเกี่ยวกับการเกิดกระแสการยายถิ่นและกระแสการยอนกลับ  

           ลีใหความเห็นถึงสมมุติฐานเกี่ยวกับการเกิดกระแสการยายถ่ินและกระแสการยอนกลับ 
(Lee, 1956: 54) วามีดังนี้ 

           1.1.4.1 การยายถิ่นมีแนวโนมที่จะเปนไปตามกระแสที่มุงไปสูเปาหมายปลายทาง                
อยางเฉพาะเจาะจง   

          1.1.4.2 เมื่อเกิดมีกระแสการยายถิ่นของคนจํานวนมากจะเกิดกระแสยอนกลับขึ้น                  
ดวย โดยอาจเกิดขึ้นเนื่องจากมีการประเมินปจจัยทางบวกและปจจัยทางลบในถิ่นที่อยูเดิมและในถิ่นที่
หมายปลายทางใหม หรือเกิดจากสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป หรือผูยายถิ่นฐานสวนหนึ่งอาจตั้งใจท่ีจะ
ยายถิ่นเปนการชั่วคราวเทานั้น   

          1.1.4.3 สัดสวนระหวางกระแสการยายถิ่นกับกระแสการยอนจะสูงในกรณีที่ปจจัย                
หลักที่ทําใหเกิดกระแสการยายถิ่นในถิ่นท่ีอยูเดิมเปนตัวเลขติดลบ  

          1.1.4.4 ความแตกตางของกระแสการยายถิ่นกับกระแสการยอนกลับจะต่ําถาหากวา                   
มีความแตกตางของปจจัยในถิ่นที่อยูเกากับถิ่นที่อยูใหมมีนอย  

          1.1.4.5 ประสิทธิภาพของยายถิ่นฐานจะสูงในกรณีที่ตองเผชิญกับอุปสรรคที่สําคัญ  



21 
 

          1.1.4.6 ประสิทธิภาพของยายถิ่นฐานแปรผันไปตามสภาพเศรษฐกิจ โดยจะมีคา
ประสิทธิภาพสูงในภาวะเศรษฐกิจดีและมีคาประสิทธิภาพต่ําในยามที่เศรษฐกิจถดถอย 

    1.1.5 สมมุติฐานเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูยายถิ่น  
            สมมุติฐานท่ีเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูยายถิ่นตามความเห็นของลี (Lee, 1956: 54) มี                        
ดังนี้ 

           1.1.5.1 การยายถิ่นเปนไปอยางคัดสรร เนื่องจากแตละบุคคลตอบสนองตอปจจัย    
ทางบวกและปจจัยทางลบในถิ่นท่ีอยูอาศัยเดิมและในที่ใหมแตกตางกัน  

           1.1.5.2 ผูยายถิ่นฐานที่ตอบสนองมากตอปจจัยทางบวกในถิ่นที่อยูใหม มีแนวโนม       
ในการยายถิ่นเนื่องจากปจจัยดึงดูดเชิงบวกแมวาไมมีความจําเปนในการที่ตองยายถิ่นฐาน   

           1.1.5.3 ผูท่ีตอบสนองมากตอปจจัยทางลบในถิ่นที่อยูดั้งเดิมของตน หรือกรณีที่               
ปญหานั้นกระทบตอประชากรสวนใหญในสังคมนั้นเหมือนกัน มีแนวโนมในการยายถิ่นเนื่องจากถูก
ปจจัยผลักดันที่เปนเชิงลบ  

           1.1.5.4 เมื่อพิจารณาภาพผูยายถิ่นทั้งหมด จะไดภาพผสมของการยายถิ่นเนื่องจาก                
แรงดึงดูดทางบวกและแรงผลักซึ่งเปนปจจัยทางลบ  

           1.1.5.5 ระดับของการยายถิ่นเนื่องจากปจจัยดึงดูดเชิงบวกเพิ่มสูงขึ้นเมื่อมีอุปสรรค              
ขวางกั้นท่ียากขึ้น และเมื่อระยะทางที่ยายถิ่นฐานเพิ่มมากขึ้น ผูยายถิ่นฐานเปนกลุมที่มีศักยภาพสูงขึ้น 
ตัวอยางในทางตรงกันขามกัน  

           1.1.5.6 ผูยายถิ่นฐานมีคุณลักษณะที่ผสมผสานลักษณะของประชาชนในถิ่นที่อยู                    
ใหมและของประชาชนในถิ่นที่อยูดั้งเดิมของตน  

 
       1.2 กฎของการยายถิ่น (Laws of migration)  

ผูคิดกฎของการยายถิ่น (Laws of migration) คือราเวนสไตน (Ravenstein) ซึ่งใชหลักการ               
ทางสังคมศาสตรในการอธิบายการยายถิ่นของมนุษยในชวงระหวาง ค.ศ. 1834 - 1913 โดยราเวนสไตน 
ไดนําเสนอแนวคิดของเขาตอ Royal Statistic Society เมื่อวันที่ 17 มีนาคม  ค.ศ. 1885 และตอมาใน ค.ศ. 
1889 ราเวนสไตนไดเสนอกฎของการยายถิ่นเพ่ิมเติม (อางถึงใน Lee, 1966: 47-48) ตามรายละเอียด
ดังตอไปนี้  

  1.2.1 การยายถิ่นและระยะทาง ไดแกการที่ผูยายถิ่นฐานสวนใหญยายไปในระยะทาง                     
สั้นๆ และจํานวนผูยายถิ่นฐานจะเปนสัดสวนผกผันกับระยะทาง  

  1.2.2 การยายถิ่นอยางเปนลําดับ การยายถิ่นอยางตอเนื่องของประชากรทําใหเกิด                      
กระแสของการยายถิ่นฐาน (current of migration) กระแสของการยายถิ่นฐานจะเคลื่อนไปยังเขตพืน้ท่ีซึง่
เปนศูนยกลางการคาหรืออุตสาหกรรมในขณะที่ประชากรจากชนบทรอบลอมเมืองที่มีการเติบโตอยาง
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รวดเร็วจะยายเขาไปอยูในเมือง ผูท่ีอยูไกลออกไปอีกจะเคลื่อนยายเขามาแทนที่ในพื้นที่ชนบทรอบเมือง 
เมืองขนาดใหญดึงดูดประชาชนจากพื้นที่ซึ่งอยูหางไกลใหยายถิ่นเขามา  

   1.2.3 กระแสการยายถิ่นและกระแสยอนกลับ ไดแกการที่กระแสการยายถิ่นแตละ              
กระแสจะกอใหเกิดกระแสยอนกลับของการยายถิ่น  

   1.2.4 แนวโนมในการยายถิ่นของชาวชนบทและชาวเมือง ไดแกการท่ีคนที่ เปน                       
ชาวเมืองยายถิ่นฐานนอยกวาคนท่ีเปนชาวชนบท 

   1.2.5 ผูยายถิ่นฐานในระยะทางใกลๆท่ีเปนเพศหญิงมากกวา  
   1.2.6 เทคโนโลยีกับการยายถิ่น ไดแกการพัฒนาของการคมนาคมขนสง อุตสาหกรรม                 

การผลิตและการคามีผลทําใหเกิดการยายถิ่นมากขึ้น 
   1.2.7 แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ความตองการดานวัตถุนิยมมีผลทําใหเกิดการยายถิ่น                  

มากกวาการถูกบังคับกดขี่ การมีกฎหมายที่ไมเปนธรรม การถูกเก็บภาษีอยางหนักหรือสภาพบรรยากาศ
และสภาพสังคมที่ไมดี  
 
          1.3  โมเดลเศรษฐกิจแบบคูของการพัฒนา  (Dual economy model of development)  

 โมเดลเศรษฐกิจแบบคูของการพัฒนาเปนแนวคิดของ เลวิส (Lewis) รานิส และฟาย (Ranis 
and Fei) ซึ่ง จอรเก็นเซน (Jorgensen อางถึงใน Ramanathan, 1967: 321-327) อธิบายวาการยายถิ่นเปน
กลไกสรางความสมดุล (Equilibrating mechanism) ดวยการท่ีแรงงานจากประเทศที่มีแรงงานสวนเกิน
เขาไปทํางานในประเทศที่ขาดแคลนแรงงาน การยายถิ่นท่ีอยูแบงออกเปนสามระยะดังนี้ 

  1.3.1 ระยะแรก อุปทานของแรงงานจากภาคการเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมมีอยาง                        
ไมจํากัดโดยที่ไมมีผลกระทบตอการผลิตในภาคการเกษตร  

  1.3.2 ระยะท่ีสอง การยายถิ่นอาจมีผลกระทบดานลบตอการผลิตในภาคการเกษตร                         
ทั้งนี้ในท้ังสองระยะ จะมีแรงงานจากภาคการเกษตรที่ยายไปทําในภาคอุตสาหกรรมโดยมีอัตราคาจางที่
แทจริงคงที่ (Fixed real-wage rate) ไดก็ตอเมื่อการคาระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมยังคง
เปนไปอยางคงท่ีและอัตราการขยายตัวของประชากรเทากันกับการขยายตัวของผลผลิตจากภาค
การเกษตร แตถาเง่ือนไขในการคาขายสงผลกระทบในทางลบตอภาคอุตสาหกรรมแลว อัตราคาจางคงที่ 
(Constant real wage) ซึ่งวัดไดจากสินคาเกษตรกรรมจะทําใหคาจางแรงงานเพิ่มขึ้นตามคาของสินคา
อุตสาหกรรม  

  1.3.3 ระยะท่ีสาม เงินออมหรือสวนท่ีเหลือสะสมอยูจะเทากับกําไรในภาคอุตสาหกรรม                
โดยตามความเห็นของเลวิส (cited in Ramanathan, 1967: 322-327) ไดใหขอสังเกตวา “หากมีแรงงาน
จํานวนไมจํากัดในอัตราคาจางคงที่ เงินสวนเกินจากการลงทุนจะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จํานวนเงินลงทุน
ประจําปจะเพิ่มขึ้นตามสัดสวนของรายไดของประเทศ” และไดกลาวเพิ่มเติมวา “ในทางปฏิบัติ เงินออม
ทั้งหมดเกิดจากผูท่ีไดรับกําไรหรือไดรับคาเชา การเก็บออมของคนงานมีนอยมาก”  
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                 1.4 แนวคิดการฟนฟูความสมดุล (Equilibrium recovering approaches) 

  ในระยะตอมา นักทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในกลุม Neo-classic โดย Oberg (Cited in 
Jennissen, 2010) ไดอธิบายถึงแนวคิดการฟนฟูความสมดุล (Equilibrium recovering approaches) 
กลาวคือความแตกตางของคาจางที่แทจริงระหวางถิ่นที่อยูตนทางกับถิ่นปลายทางทําใหเกิดกระแสสอง
อยางซึ่งนํามาซึ่งความสมดุลใหมท่ีทําใหคาจางท่ีแทจริงเทากัน กระแสแรกคือการไหลของแรงงาน
ทักษะต่ําจากพื้นท่ีซึ่งมีคาจางต่ําไปยังพื้นที่ซึ่งมีคาจางสูง กระแสที่สองคือการที่ทุนไหลจากประเทศซึ่งมี
คาจางสูงไปยังประเทศที่มีคาจางต่ํา การไหลของทุนจะประกอบดวยอุตสาหกรรมที่ตองใชแรงงานอยาง
เขมขนและควบคูไปกับแรงงานที่มีทักษะสูง กลไกนี้ทําใหเกิดความสมดุลขึ้น มีผลทําใหคาของการ
เคลื่อนยายแรงงานทั้งหมด (net labour migration) กับการเคลื่อนยายทุน (Net capital flows) เทากับศูนย 
ทฤษฎีน้ีใชอธิบายการเคลื่อนยายแรงงานทั้งที่เปนแรงงานขามชาติซ่ึงไดรับผลกระทบจากนโยบายของ
ประเทศที่เกี่ยวของมากกวา และใชไดกับการเคลื่อนยายแรงงานที่เกิดขึ้นภายในประเทศ 

เขตที่มีคาจางต่ํา 
 

เขตที่มีคาจางสูง 
 การยายถิ่น  

 ทุน แรงงาน 
 
 

 
กระแสทุน 

ทุน  

 
 

แรงงาน 

 
แผนภาพที่  4 กลไกสรางความสมดุล (Neo-classical mechanisms leading to equilibrium) 
(ท่ีมา Oberg, cited in Jennissen, R., 2010) 
            1.5 ทฤษฎีการจัดระเบียบแรงงาน (Regulation of labour) 
 ใน ค.ศ. 2004 มหาวิทยาลัยเยลและมหาวิทยาลัยฮาวารด ไดทําการวิจัยในประเทศตางๆรวม         
85 ประเทศและกลาวถึงทฤษฎีการจัดระเบียบแรงงาน (Botero et al., 2004: 1-26) โดยใชกรอบแนวคิด
จากทฤษฎีสามทฤษฎีไดแกทฤษฎีประสิทธิภาพ ทฤษฎีอํานาจทางการเมือง และทฤษฎีกฎหมาย   
(Efficiency theory, political power theory and legal theory) ผลการศึกษาสรุปไดวาสาเหตุที่รัฐตอง
กําหนดใหมีกฎหมายควบคุมตลาดแรงงานเนื่องจากระบบการจางงานในแบบเสรีเปนระบบที่ไมมีความ
สมบูรณ เนื่องจากมีปญหาในเรื่องความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง ตัวอยางเชนการเอารัดเอา
เปรียบ การเลือกปฏิบัติ การจายคาจางต่ํา การบังคับลูกจางทํางานเปนตน กฎหมายควบคุมตลาดแรงงาน
มีเปาหมายหลักสี่ประการไดแก (1) หามการเลือกปฏิบัติโดยกําหนดสิทธิขั้นพื้นฐานใหแกลูกจาง        
(2) ควบคุมความสัมพันธในการจางงาน (3) ใหอํานาจแกสหภาพแรงงานในการเปนตัวแทนลูกจางและ 
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(4) รัฐบาลทําหนาที่จัดระบบประกันสังคมเพื่อชวยเหลือลูกจางในกรณีไมมีงานทํา ชราภาพ พิการ 
เจ็บปวยหรือเสียชีวิต  
 ผลการทดสอบทฤษฎีประสิทธิภาพซึ่งเชื่อวาจะมีการปรับกฎหมายเพื่อใหเหมาะสมกับ             
ปญหาที่เกิดขึ้นในตลาดแรงงานไดอยางเหมาะสม คณะผูวิจัยทฤษฎีการจัดระเบียบแรงงานไมพบวา
กฎหมายเกี่ยวกับการจางงานกับการรวมกลุมของลูกจางแปรผันไปตามระดับการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจ ตามสมมุติฐานที่วาประเทศที่ร่ํารวยนาจะมีการควบคุมตลาดแรงงานนอยกวาเนื่องจากมปีญหา
ดานการตลาดนอยกวา ในทางตรงกันขามคณะวิจัยพบวาประเทศร่ํารวยมีกฎหมายที่ดูแลลูกจางดีกวา
และมีระบบประกันสังคมที่ดีกวา 
 ตามทฤษฎีอํานาจทางการเมืองซึ่งเชื่อวาการออกกฎหมายเปนเครื่องมือของนักการเมืองเพื่อ
กอใหเกิดประโยชนตอตนเองและพันธมิตรของกลุมของตน พบผลการศึกษาที่สอดคลองกับทฤษฎีนี้ 
โดยพบวาประเทศที่มีรัฐบาลสังคมนิยมปกครองเปนเวลานานมีกฎหมายกํากับตลาดการจางงานที่
เขมขนมากกวา และรูปแบบลักษณะ (Style) ของกฎหมายขึ้นกับที่มาวากฎหมายนั้นมาจากแหลงใด 
  ตามทฤษฎีกฎหมายซึ่งกลาวถึงการที่แตละกลุมสังคมมีรูปแบบลักษณะของกฎหมายใน
ลักษณะของตน เมื่อมีการออกกฎหมายหนึ่งในเรื่องใดก็จะคาดหวังไดวาจะมีผลตอกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของดวย ผลการศึกษาครั้งนี้เปนไปตามสมมุติฐาน กลาวคือรูปแบบลักษณะของกฎหมายแตละเรื่อง
มีความเกี่ยวของกันกับกฎหมายอื่นดวย 

  เกี่ยวกับผลของกฎหมาย ทฤษฎีประสิทธิภาพคาดหวังวายิ่งมีการออกกฎหมายควบคุมตลาด
การจางงานมากก็จะมีผลตอตลาดการจางแรงงานที่ดีขึ้น และการออกกฎหมายเชนนี้ไดรับการสนับสนุน
จากทางฝายการเมืองตามทฤษฎีอํานาจทางการเมือง แตจากการทบทวนวรรณกรรมที่ทําการศึกษาเชิง
ประจักษกลับพบผลท่ีขัดแยงกับสมมุติฐานนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงการจางงาน
เปนไปอยางไมเปนทางการคือไมมีการข้ึนทะเบียนกับทางราชการ ผลจากการศึกษาครั้งนี้ก็ไมพบ
หลักฐานที่สนับสนุนสมมุติฐานตามทฤษฎีประสิทธิภาพอยางจริงจังท่ีวาการออกกฎหมายควบคุมเปน
การแกไขปญหาความลมเหลวในตลาดการจางงาน โดยเฉพาะมีขอสงสัยมากขึ้นในกรณีประเทศที่
กฎหมายนาจะสงผลกระทบมาก ผลการศึกษาครั้งนี้ยืนยันตามความเห็นที่วาแหลงกําเนิดหรือที่มาดั้งเดิม
ของกฎหมายเปนปจจัยที่มีความสําคัญเนื่องจากเปนตัวกําหนดรูปแบบลักษณะของกฎหมายในแตละ
ประเทศ และความสัมพันธนี้มีผลทางลบตอประสิทธิผลของกฎหมายในบางเรื่อง 
 
            1.6 แนวคิดยุทธศาสตรการปรับตัวของครอบครัว (The concept of family adaptive strategy) 
   ตามแนวคิดนี้ โมเอนและเวทธิงตัน (Moen and Wethington. 1992: 18: 233-51) เห็นวาการ       
ยายถิ่นเปนยุทธศาสตรในการปรับตัวของครอบครัว การตัดสินใจในการเคลื่อนยายถิ่นที่อยูเปน
กระบวนการตัดสินใจของครอบครัวภายใตความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับ
จุลภาคและในระดับมหภาค โดยกอนหนานั้น สตารคและบลูม (Stark and Bloom, 1985: 173-178) ได
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อธิบายถึงแนวคิดใหมดานเศรษฐศาสตรของการเคลื่อนยายถิ่นฐานของแรงงาน (The new economics of 
labor migration) โดยกลาวถึงปจจัยทางดานสังคมซึ่งมีผลตอการเคลื่อนยายถิ่นที่อยูในมิติของ
ตลาดแรงงานและนอกตลาดแรงงาน 
   จากที่ไดกลาวถึงทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการยายถิ่นของแรงงานขามชาติมาขางตนแลว จะขอ
กลาวถึงแรงงานตางดาวในประเทศไทย การบรหิารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทย สถานการณ
ของแรงงานตางดาวชาวลาวในปจจุบัน และผลกระทบของการเคลื่อนยายแรงงานชาวลาวตาม
รายละเอียดตอไปนี้ 
 
 
2. แรงงานตางดาวในประเทศไทย 
 

         การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแรงงานตางดาวในประเทศไทยจะกลาวถึงจํานวนแรงงาน                     
ตางดาว ความตองการแรงงานตางดาว การขอนําเขาแรงงานตางดาวของนายจางและสถานประกอบการ 
คาจางของแรงงานตางดาว การคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

          2.1 จํานวนแรงงานตางดาวในประเทศไทย  

 แรงงานตางดาวในประเทศไทยประกอบดวยผูที่ไดรับอนุญาตทํางานและผูท่ีลักลอบทํางาน 
ดวยเหตุนี้จึงไมพบรายงานการศึกษาและสถิติท่ีสามารถระบุวาจํานวนที่แทจริงมีเทาใด โดยนายถวิล 
เปลี่ยนศรี เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติกลาววาประเทศไทยมีผูหลบหนีเขาเมืองและไมมีสถานะ
ใดๆประมาณสามลานคน ในจํานวนนี้เปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองรอยละ 80 คิดเปนจํานวน
ประมาณ 2,400,000 คน ทั้งนี้สําหรับผูที่ไดรับอนุญาตทํางาน กรมการจัดหางาน (2552: 5) ระบุวาใน
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2552 มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 1,544,902 คน โดยเปนผูที่ไดรับอนุญาตผอนผันสาม
สัญชาติคือจากสหภาพพมา สปป. ลาวและราชอาณาจักรกัมพูชาตามมติคณะรัฐมนตรีจํานวน 1,314,382 
คน คิดเปนรอยละ 85.08 ของจํานวนคนตางดาวทุกสัญชาติ และเปนแรงงานกลุมพิสูจนสัญชาติจํานวน 
77,914 คน คิดเปนรอยละ 5.04  และแรงงานที่นําเขาตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการ
จางงานกับ สปป. ลาว จํานวน 27,447 คน คิดเปนรอยละ 5.04  นอกจากนี้เปนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาต
ทํางานในประเภทสงเสริมการลงทุน ประเภทตลอดชีพ ชนกลุมนอยและประเภททั่วไป 
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ตารางที่ 1 จํานวนคนตางดาวจากสหภาพพมา สปป. ลาว และราชอาณาจักรกัมพูชาตามมติคณะรัฐมนตรี  

สัญชาต ิ ตําแหนงงาน (คน) ป รวม
ทั้งส้ิน พมา ลาว กัมพูชา 

นายจาง/กิจการ๖
(แหง) กรรมกร คนรับใช 

2547 849,552 633,692 105,259 110,601 205,738 723,183 126,369 
2548 705,293 539,416 90,073 75,804 205,562 600,987 104,306 
2549 688,576 568,878 51,336 48,362 185,876 583,580 84,996 
2550 546,272 498,091 22,085 26,096 158,268 484,723 61,549 
2551 501,570 476,676 12,800 12,094 154,304 447,637 53,933 
2552 1,314,382 1,078,767 110,854 124,761 311,654 1,184,592 129,790 

(ท่ีมา: ขอมูลคนตางดาวท่ีไดรับอนญุาตทํางานท่ัวราชอาณาจักร ประจาํป 2552, สํานักบริหารแรงงาน
ตางดาว กรมการจัดหางาน) 
 

สําหรับแรงงานในกลุมสามสัญชาติตามที่กลาวมา สวนใหญมาจากสหภาพพมา มีจํานวน 
1,078,767 คน มีแรงงานตางดาวที่เปนชาวลาวจํานวน 110,854คน คิดเปนรอยละ 8.4 ของแรงงานใน
กลุมสามสญัชาติ  
          เมื่อเปรียบเทียบสถิติยอนหลังหกปปรากฏวาจํานวนผูที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติ                   
รัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงไปทุกป โดยใน พ.ศ. 2551 มีจํานวนลูกจางรวม 501,570 คน มีจํานวนนายจางรวม 
154,304 ราย แตในหนึ่งปตอมาคือใน พ.ศ. 2552 จํานวนผูไดรับอนุญาตทํางานมีเพ่ิมขึ้นมากกวาเดิม
มากกวาหนึ่งเทาตัวเปน 1,314,382 คน และจํานวนนายจางรวมเพิ่มขึ้นเปน 311,654 ราย (กรมการจัดหา
งาน, 2552) อยางไรก็ตามจํานวนบุคคลสามสัญชาติที่ไดรับอนุญาตทํางานมีจํานวนนอยกวาจํานวนที่
ปรากฏในทะเบียนราษฎร โดยกฤตยา อาชวนิจกุล และ กุลภา วจนสาระ (2552: 11) รายงานวาเม่ือเดือน
กรกฎาคม 2551 จํานวนแรงงานขามชาติและผูติดตามที่มาจากประเทศเพื่อนบานทั้งสามประเทศตาม
ทะเบียนราษฎรทั่วประเทศมีจํานวนรวมกัน 1,633,874 คน ตามตารางที่ 2 
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ตารางที ่2 สถิติแรงงานตางดาวในประเทศไทย พ.ศ. 2539 – 2550 

พ.ศ. ขึ้นทะเบียน (คน) ไมขึ้นทะเบียน (คน) รวม (คน) ขึ้นทะเบียน % 
2539 293,652 406,348 700,000 42 
2540 293,652 424,037 717,689 41 
2541 90,911 870,556 961,467 9 
2542 99,974 886,915 986,889 10 
2543 99,956 563,820 663,776 15 
2544 568,249 281,751 850,000 67 
2545 409,339 555,910 968,249 42 
2546 288,780 711,220 1,000,000 29 
2547 849,552 149,848 999,400 85 
2548 705,293 807,294 1,152,587 47 
2549 668,576 1,104,773 1,773,349 38 
2550 460,014 1,339,986 1,800,000 26 

(ท่ีมา: Martin, 2550 อางจาก กระทรวงแรงงาน, 2549) 
 

 เมื่อมองในภาพรวมแลวเห็นไดวาจํานวนแรงงานตางดาวจากสหภาพพมา สปป. ลาวและ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป จากที่ไดประเมินวามีแรงงาน
ตางดาวจํานวน 700,000 คนใน พ.ศ. 2539 จนเพิ่มเปนจํานวน 2,400,000 คนใน พ.ศ. 2553 และจํานวนผู
ที่จดทะเบียนกับทางราชการมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากมายทุกป การจดทะเบียนแตละรอบมีเงื่อนไขที่
แตกตางกัน    โดยในบางปใหแรงงานตางดาวทั้งหมดมาจดทะเบียนไดแตบางปใหเฉพาะผูท่ีไดจด
ทะเบียนอยูแลวมาตออายุการอนุญาตทํางานเปนตน ทําใหไมสามารถใชตัวเลขจากการจดทะเบียนของ
กระทรวงแรงานมาบอกจํานวนแรงงานตางดาวท่ีมีอยูจริงในประเทศไทยได  
 
          2.2 ความตองการแรงงานตางดาวในประเทศไทย  

           การทบทวนวรรณกรรม พบวาประเทศไทยยังมีแนวโนมที่ตองพึ่งพิงแรงงานตางดาวตอไป             
ในอนาคต เนื่องจากปญหาโครงสรางประชากรซึ่งไดแกการหดตัวของจํานวนประชากรไทยในวัย
ทํางาน ทําใหอุปทานแรงงานไทยลดลง โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(2546: 133) รายงานวาอัตราการเปนภาระของประชากรเด็กและผูสูงอายุจะอยูที่ 49.1 ซึ่งเปนจุดต่ําสุดใน 
พ.ศ. 2552 ตอจากนั้นสัดสวนประชากรในวัยทํางานจะลดลงและสัดสวนผูสูงอายุจะเพิ่มมากขึ้น 
นอกจากนี้ Sciortino and Punpuing (2552: 15) กลาววาในขณะที่กําลังแรงงานวัยหนุมสาวของประเทศ
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เพื่อนบานมีอัตราสูงกวา ปจจุบันการขยายตัวของประชากรไทยกลุมอายุ 15-39 ป อยูในอัตราติดลบคือ
คิดเปนรอยละ -0.61 เม่ือเทียบกับอัตรารอยละ 2.97, 2.93 และ 0.596 ของ สปป. ลาว ราชอาณาจักร
กัมพูชา และสหภาพพมาตามลําดับ และประชากรไทยวัยหกสิบปขึ้นไปจะเพิ่มจํานวนข้ึนหรือกลาวอีก
อยางหนึ่งคือมีประชากรที่เปนผูสูงอายุที่ไมอยูในวัยทํางานในสัดสวนที่มากขึ้น ซึ่งสงผลกระทบตอ
กําลังแรงงานและอุปทานแรงงาน นอกจากปญหาโครงสรางประชากรแลว ผลการวิจัยเรื่องความ
ตองการแรงงานที่แทจริง การบริหารจัดการแรงงานตางดาว สถิติการนําเขาแรงงานตางดาวของนายจาง
และสถานประกอบการที่จะกลาวถึงตอไปนี้ทําใหเห็นภาพความตองการแรงงานตางดาวในประเทศไทย
ไดชัดเจนขึ้นดังนี้ 
          จากการสํารวจโดยสํานักงานสถิติแหงชาติเมื่อ พ.ศ. 2549 พบภาวะขาดแคลนแรงงานใน
ประเทศคิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ 39 ของความตองการแรงงาน สวนใหญสถานประกอบการมี
ความตองการแรงงานระดับลางมากที่สุด (กฤตยา อาชวนิจกุล และ กุลภา วจนสาระ, 2552: ix)   
         สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (Thailand development research institute [TDRI]) ได
ทําวิจัยความตองการแรงงานที่แทจริงและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในภาคเกษตร ประมง 
กิจการตอเนื่องจากประมงและกอสราง (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2550: บ 1-13) พบวา
ใน พ.ศ. 2550 มีความตองการจางแรงงานตางดาว 7.6 แสน ถึง 1 ลานราย เมื่อปรับคาผลสํารวจโดย
คํานึงถึงประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิตแลว มีขอเสนอวาควรอนุญาตจางแรงงานตางดาวรวมกัน
ประมาณ 5.3 - 7.3 แสนราย และใน พ.ศ. 2555 ประเทศไทยนาจะมีความตองการแรงงานสวนเพิ่มใน
กลุมแรงงานพื้นฐานรวมจํานวนประมาณสามแสนราย จํานวนแรงงานขั้นพื้นฐานคนไทยที่นาจะเขาสู
ตลาดแรงงานใหมคิดเปนเพียงรอยละ 33 ของความตองการแรงงานสวนเพิ่มทั้งหมดเทาน้ัน  
          สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,  2552: 7-3, 7-
4) ยังพบวาอัตราพึ่งพิงแรงงานตางดาวในแตละสาขาการผลิตมีความแตกตางกันมาก สาขาตอเนื่องการ
ประมงมีอัตราพ่ึงพิงแรงงานตางดาวสูงสุดหรือคิดเปนรอยละ 65 อันดับสองไดแกสาขาประมงทะเลคิด
เปนรอยละ 37 อันดับสามไดแกสาขาเลี้ยงสัตวคิดเปนรอยละ 28 อันดับสี่ไดแกสาขากอสรางคิดเปนรอย
ละ 15 และอันดับสุดทายไดแกสาขาเพาะปลูกคิดเปนรอยละ 9  โดยเสนอวาการจางแรงงานตางดาวตอง
ไมมีผลกระทบตอการจางงานแรงงานชาวไทย การจางงานแรงงานตางดาวในกิจการเลี้ยงสัตวและ
ประมงสามารถทาํไดโดยไมกระทบกระเทือนตอแรงงานชาวไทย แตการจางแรงงานแรงงานตางดาวใน
กิจการประมงตอเน่ืองอยูในสัดสวนที่สูงมากจึงควรกระตุนใหคนไทยเขาไปทํางานในกิจการประมง
ตอเนื่องใหมากขึ้น 
          จากเหตุผลดานโครงสรางประชากร การพัฒนาที่ไมเทาเทียมกันกับประเทศเพื่อนบาน การขาด
แคลนแรงงานไทย การท่ีแรงงานตางดาวสามารถหาไดงายและมีอัตราคาแรงที่ต่ําสงผลใหนายจาง
จํานวนมากเลือกที่จะจางแรงงานตางดาวเพื่อเขามาทํางานทดแทนแรงงานไทยตอไป  
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ตารางที ่3   ขอเสนอใหมีการอนญุาตการจางแรงงานตางดาวใน พ.ศ. 2550  

สาขา จํานวนที่ควรอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (คน) 
1. สาขาเพาะปลกู 175,148-229,096 
2. สาขาเลี้ยงสัตว 25,293 -26,985 
3. สาขาประมง 28,910 -54,840 
4. สาขาตอเนื่องจากประมง 135,399 – 154,281 
5. สาขากอสราง 166,761 – 269,477 

รวม 5  สาขา 531,511 – 734,679 

 (ที่มา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย , 2552: บ - 4) 
 
              2.3 การขอนําเขาแรงงานตางดาวของนายจางและสถานประกอบการ  

     แรงงานชาวลาวเปนที่ตองการของนายจางและสถานประกอบการมากที่สุด โดยตองการ
แรงงานจาก สปป. ลาว จํานวน 69,661 คน (รอยละ 52.63) จํานวนนายจาง/สถานประกอบการ 1,503 
ราย (รอยละ 71.85) รองลงมาคือแรงงานจากราชอาณาจักรกัมพูชาจํานวน 52,280 คน (รอยละ 26.73) 
จํานวนนายจาง/สถานประกอบการ 559 ราย (รอยละ 26.73) และจากสหภาพพมา 10,420 คน (รอยละ 
1.39) จํานวนนายจาง/สถานประกอบการ 29 ราย (รอยละ 1.39) ตามลําดับ (กรมแรงงาน, กองการ
จัดระบบนําเขาแรงงานตางดาว, 2552) อยางไรก็ตามจากสถิตินี้ จํานวนการขอนําเขาแรงงานตางดาว
ไมใชตัวเลขของความตองการที่แทจริงเนื่องจากนายจางที่ตองการจางแรงงานจากสหภาพพมาสวนใหญ
เห็นวานโยบายการนําเขาแรงงานอยางถูกกฎหมายยังไมมีผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในขณะนั้น  

ตารางที่ 4 จํานวนนายจาง/สถานประกอบการที่ยื่นคํารองขอนําเขาแรงงานตางดาว 

สัญชาต ิ การสงคํารองขอ
นําเขาแรงงาน 

นายจาง/ สถาน
ประกอบการ (ราย) 

รอยละ ความตองการแรงงาน
ตางดาว (ราย) 

รอยละ 

ลาว กันยายน 2548 – 
กุมภาพนัธ 2552 

1,503 71.88 69,661 52.63 

กัมพูชา กันยายน 2548 – 
กุมภาพนัธ 2552 

559 26.73 52,280 39.50 

พมา มกราคม 2552 – 
กุมภาพนัธ 2552 

29 1.39 10,420 7.87 

รวม 2,091 100.00 132,361 100.00 

(ท่ีมา: กรมแรงงาน, กองการจัดระบบนําเขาแรงงานตางดาว, 2552)  
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            2.4 คาจางของแรงงานตางดาว 

 ประเทศไทยไดกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับลูกจางในแตละจังหวัดโดยไมมีการเลือก
ปฏิบัติตอแรงงานตางดาว ในเรื่องนี้ นักวิจัยของศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย (สัมภาษณ 27 มีนาคม 
2552)  กลาววาคาจางรายเดือนของแรงงานตางดาวที่ไมจดทะเบียนนอยกวาแรงงานตางดาวที่จด
ทะเบียน และแรงงานไทยไดคาจางมากกวาแรงงานตางดาวทั้งสองประเภท ตัวอยางคาจางผูชวยงานบาน 
แรงงานไทยไดรับเดือนละ 5,900-7,000 บาท แรงงานตางดาวจดทะเบียนไดรับเดือนละ 1,000-4,000 
บาท และแรงงานตางดาวไมจดทะเบียนไดรับคาจางเดือนละ 700-1,000 บาท ผลการวิจัยอ่ืนยังพบวา
แรงงานตางดาวสวนหนึ่งไดคาจางต่ํากวาคาจางขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนดไวมาก 

 จากการศึกษาของสหพันธแรงงาน-พมาแผนกแรงงานขามชาติ โครงการอนุภูมิภาคลุมน้ํา              
โขงเพื่อการตอตานการคาหญิงและเด็ก องคการแรงงานสากล (ILO, 2005: x-xi) พบวานายจางในอําเภอ
แมสอดจายคาจางใหกับแรงงานขามชาตินอยกวาคาจางขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนดมาก กลุมตัวอยางสวน
ใหญบอกวาไดรับคาจางเฉลี่ยสัปดาหละ  300-500 บาท  และนายจางยังหักคาอาหาร  คาที่ พัก 
คาธรรมเนียมการขออนุญาตทํางาน เมื่อเปรียบเทียบแรงงานขามชาติกับแรงงานปกติแรงงานขามชาติ
ตองทํางานสามถึงสี่วันจึงจะไดคาจางเทากบัแรงงานปกติที่ทํางานเพียงวันเดียว แรงงานเด็กขามชาติรอย
ละ 15.3 รายงานวาไมเคยไดรับคาลวงเวลาจากการที่ถูกบังคับใหทํางานลวงเวลา  
    มารติน (Martin, 2007: 22) เห็นวาแรงงานตางดาวเขามาทํางานในตําแหนงงานที่ขาดแคลน
แรงงานคนไทยในภาคการเกษตร การกอสรางและการประมง การที่แรงงานตางดาวทํางานเปนคนรบัใช
ในบานทําใหสตรีไทยสามารถทํางานในตลาดแรงงานได การศึกษาการจางงานในภาคการกอสรางใน
เขตกรุงเทพมหานครพบวาแรงงานตางดาวมีรายไดประมาณรอยละแปดสิบสองของแรงงานคนไทย  
   นอกจากการไดรับคาจางต่ําแลว ยังมีรายงานถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้น              
พื้นฐานของแรงงานตางดาวอยางกวางขวาง แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 รับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางกวางขวางในเรื่องตางๆ ไดแกสิทธิในชีวิตและรางกาย สิทธิที่จะ
ไดรับการคุมครองในกระบวนการยุติธรรม สิทธิสวนบุคคล สิทธิเสรีภาพของความคิดเห็นและการ
แสดงออกซึ่งความคิดเห็นและการรวมกลุม เสรีภาพในการนับถือศาสนาและกิจกรรมตามวัฒนธรรม
ความเชื่อ สิทธิในมาตรฐานการดํารงชีวิต สิทธิในการศึกษาขั้นพื้นฐาน การรับการบริการ
สาธารณสุข สิทธิเด็กและเยาวชน สิทธิผูดอยโอกาส คนพิการหรือทุพพลภาพ สิทธิชุมชนและสิทธิใน
สิ่งแวดลอมและสิทธิเสรีภาพการมีสวนรวมทางการเมือง   

 
         2.5 การละเมิดสิทธิแรงงานตางดาว  

 นายวัลลภ พลอยทับทิม ปลัดกระทรวงพัฒนาการสังคมและความมั่นคงของมนุษยกลาวใน             
วันรณรงคตอตานการคามนุษยระดับชาติเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2553 วา “แรงงานตางดาวสวนหนึ่งตก
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เปนเหยื่อของการคามนุษย และปญหาการคามนุษยเปนปญหาที่มีความสําคัญอยางยิ่งของประเทศ
ประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงที่จะตองรวมกันดําเนินการปองกันและแกไข
ปญหานี้อยางจริงจัง ประเทศไทยไดใหความชวยเหลือเหยื่อจากการคามนุษยเฉพาะจาก สปป. ลาว 
ประเทศเดียวมากกวา 4,400 คน โดยบุคคลเหลานี้ตกเปนเหยื่อการคามนุษยท้ังในดานผลประโยชนใน
การขายบริการทางเพศและในดานแรงงาน” 

การทบทวนวรรณกรรม พบรายงานถึงการละเมิดและการแสวงหาประโยชนอยางมิชอบ               
จากแรงงานตางดาวจํานวนมาก การศึกษาแรงงานเด็กขามชาติท่ีอําเภอแมสอดซึ่งเปนโครงการหนึ่งของ
โครงการอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงเพื่อตอตานการคาเด็กและหญิง (ILO, 2005: 34-75) กลาวถึงแรงงาน
เด็กที่มีอายุนอยที่สุดคือ 12 ป แรงงานเด็กที่พบที่มีอายุไมเกิน 15 ป คิดเปนรอยละ 9.2 และแรงงานเด็กที่
มีอายุ 16 ป มีจํานวนรอยละ 23.6 แรงงานเด็กรอยละ 82.7 ตองทํางานวันละ 11 ช่ัวโมง และสวนใหญ
ทํางานทกุวันโดยไมมีวันหยุดพักเลย แรงงานเด็กรอยละ 40.4 ทํางานในทาที่เปนอันตรายตอสุขภาพ การ
ขึ้นทะเบียนคนตางดาวไมสามารถคุมครองแรงงานได แรงงานเด็กถูกจํากัดสิทธิในการเดินทาง การ
พบปะสมาคม และถูกลงโทษ  

Sciortino and Punpuing, (2552: xxii) ไดระบุวาประชากรยายถิ่นจากอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง              
เปนกลุมเสี่ยงอันตรายมากที่สุด ตองทํางานในสภาพที่ยากลําบากและถูกเอารัดเอาเปรียบ ดํารงชีวิตใน
สภาพแวดลอมที่สกปรกและแออัด ไมไดรับความคุมครองทางกฎหมายและสังคม เดินทางไดอยางจาํกดั 
ไมมีสิทธิเทากับพลเมืองท่ัวไป ตองเสี่ยงตอการถูกจับกุม และถูกสงกลับประเทศ นอกจากที่กลาวมา
มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) เเละ
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) เเละองคกรเครือขายดานสิทธิเเรงงานเเละสทิธมินษุยชน 
ไดออกเอกสารสําหรับเผยแพรอยางเรงดวน โดยกลาวถึงการที่ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
ไดมีการจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจปราบปราม จับกุมและดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบทํางานในเดือน
มิถุนายน 2553 วาประเทศไทยคุกคามแรงงานขามชาติโดยการกวาดลางและกอใหเกิดการเผชิญหนา
และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง สํานักขาวอัลจาฮีราไดเผยแพรสารคดีเกี่ยวกับการจับกุม การ
นําแรงงานสงขามชายแดนไปยังสหภาพพมา การเรียกเก็บเงินจํานวน 1,200 บาทโดยกองกําลังใน
สหภาพพมา การคุมขังแรงงานที่ไมมีเงินจายคาปรับในคุกใตดิน การทุบตีขมขูทํารายแรงงาน การ
ลวนลามแรงงานสตรี การใหทํางานหนัก รวมทั้งการที่แรงงานที่ยินยอมเสียเงินที่สามารถกลับเขามายัง
ประเทศไทยไดอีกโดยไมถูกตรวจสอบ  
 จากที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวาแรงงานตางดาวในประเทศไทยมีเปนจํานวนมาก เปนกลุมคน               
ที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศ จึงมีความจําเปนที่ประเทศไทยจะตอง
จัดระบบการบริหารจัดการแรงงานกลุมนี้ รวมทั้งแรงงานชาวลาวซึ่งเปนสวนหนึ่งของแรงงานตางดาว
จากประเทศเพื่อนบานดวย 
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3. การบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทย 
 
         วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทยได
กลาวถึงองคประกอบของการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจํานวนสามองคประกอบและประเด็นสําคัญ
ของการบริหารจัดการแรงงานตางดาวรวมสี่ประเด็น ดังนี้ 
 
           3.1 องคประกอบของการบริหารจัดการแรงงานตางดาว        องคประกอบของการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวมีสามองคประกอบ ไดแก 

3.1.1 นโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาว 
3.1.2 กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานตางดาว และ 
3.1.3 การจัดองคกรบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทย     

 
   3.1.1   นโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาว  
            แรงงานตางดาวแบงออกเปนสี่กลุมใหญตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. 2551 มาตรา 9 ไดแก 1) คนตางชาติท่ีมีสิทธิอาศัยอยูถาวรในประเทศไทย ถือใบสําคัญประจําตัวคน
ตางดาว และไดรบัอนุญาตใหทํางานไดตลอดชีพ 2) คนตางชาติท่ีเขาทํางานโดยไดรับใบอนุญาตทํางาน
ช่ัวคราว 3) แรงงานระดับลางที่นําเขาจากราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป. ลาว ตามบันทึกขอตกลง
ระหวางประเทศ และ 4) แรงงานจากราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป. ลาว ที่เคยเขาเมืองผิดกฎหมาย แต
ไดพิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทางและถือเอกสารเดินทางที่มีการตรวจลงตราตามนโยบายจัดการ
แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายตั้งแต พ.ศ. 2547 (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, 2552: 
vii - viii) 

 
           นโยบายการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของไทยสามารถแบงออก 

เปนสองระยะ ในระยะแรกเปนการผอนผันใหมีการจดทะเบียนเปนรายปโดยไมมีหนวยงานเจาภาพท่ี
แนนอน ในระยะที่สองนับตั้งแตป 2547 คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบแนวทางการแกไขปญหา
แรงงานตางดาวทั้งระบบ ใหมีการจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนแลวโดยมีโควตาตามความ
ตองการจางแรงงานตางดาว เพื่อควบคุมปริมาณแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการ มีการ
เจรจากับประเทศตนทางเพื่อใหการบริหารจัดการแรงงานตางดาวเปนระบบและมีมาตรฐานสากล 
นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารงานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เรียกโดยยอวา 
กบร. ใหมีการจดทะเบียนประวัติคนตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา จากนั้นจึงใหมีการ
ปรับเปลี่ยนสถานะใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย (กรมการจดัหา
งาน, 2550: 21 -22) ในการขึ้นทะเบียนแรงงานใหรวมผูติดตามแรงงานขามชาติตั้งแตอายุหนึ่งขวบขึ้น
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ไป และใหมีการแจงเกิด แจงตาย และแจงยายท่ีอยู งานสองประเภทที่อนุญาตใหจางไดแกกรรมกรและ
คนรับใชในบาน (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, 2552: 20-21) ตั้งแตนั้นมามีการกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวดังตอไปนี้ 

        ใน พ.ศ. 2548 กระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบใหลูกของแรงงานขามชาติเขาศึกษาใน
สถานศึกษาของรัฐได เปดใหมีการพิสูจนสัญชาติเพ่ือปรับสถานะใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตาม
กฎหมาย และจัดทํายุทธศาสตรการจัดการปญหาและสถานะสิทธิบุคคล 

         ใน พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติใหจัดตั้งคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการจัดระบบการ
ทํางานเพื่อเปนศูนยอํานวยการในการดําเนินงานจัดระบบการทํางานของแรงงานตางดาว (กรมการจัดหา
งาน, 2550: 21 -22) 

         ใน พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุญาตใหแรงงานตางดาวที่ไดใบอนุญาตทํางานแลว
สามารถทํางานตอไปไดอีกหนึ่งป และเห็นชอบการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวจากสหภาพพมา 
สปป. ลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา และการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต  นอกจากนี้แลว คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการพิสูจนสัญชาติของแรงงานจากสหภาพ
พมา สปป. ลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา การนําเขาแรงงานจากสหภาพพมาอยางถูกกฎหมายและการ
จดทะเบียนแรงงานตางดาวในสามจังหวัดภาคใต (กรมการจัดหางาน 2550: 22 -23) 

         ใน พ.ศ. 2551-2552   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุญาตใหแรงงานตางดาวที่ไดใบอนุญาตทํางาน
สามารถทํางานตอไปไดอีกหนึ่งป และดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติ ลาวและกัมพูชา 
ในดานสุขภาพ มีการเปดใหแรงงานตางดาวและครอบครัวที่ไมมีเอกสารใดๆเขาถึงการประกันสุขภาพ 

         ใน พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 19 มกราคม 2553 เห็นชอบการขยายเวลาการ
พิสูจนสัญชาติและผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพื่อรอการสงกลับ
ออกไปอีกไมเกิน 2 ป ส้ินสุดวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2555 โดยใหแรงงานตางดาวดําเนินการแจงความ
ประสงคเขารับการพิสูจนสัญชาติและดําเนินการขอตออายุใบอนุญาตทํางานหรือขอรับใบอนุญาต
ทํางานใหแลวเสร็จภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาดังกลาวแลวใหหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัดในการปองกัน สกัดกั้น การเขามาของแรงงานตางดาว
รายใหม รวมท้ังดําเนินคดีแรงงานตางดาวที่ไมเขาสูระบบการพิสูจนสัญชาติซึ่งยังลักลอบทํางาน 
ตลอดจนผูนําพา ผูใหที่พักพิง และนายจาง เพื่อใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สํานักนายกรัฐมนตรีจึงไดจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจปราบปราม จับกุมและดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบ
ทํางาน ทําหนาที่บูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองทัพบก กองทัพเรือ โดยรวมกันรับผิดชอบนโยบาย
และการปฏิบัติการปองกัน ปราบปราม จับกุม และดําเนินคดีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและ
ลักลอบทํางาน สํานักงานจัดหางานจังหวัดอุตรดิตถ จึงแจงฝากเตือนไปยังนายจาง ผูประกอบการและ
แรงงานตางดาว หากฝาฝนจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ซ่ึง
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แรงงานตางดาวผูใดทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับตั้งแต 2,000 
100,000 บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ สวนนายจางผูประกอบการลักลอบจางแรงงานตางดาวตองระวางโทษ 
ปรับตั้งแต 10,000-100,000 บาท ตอคนตางดาวที่จางหนึ่งคน (ขาวกรมประชาสัมพันธ  28 มิถุนายน
2553) ไดเริ่มกระบวนการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมา โดยไดเชิญคณะผูแทนจากสหภาพ
พมามาเพื่อการเจรจาความรวมมือและเปนสักขีพยานการมอบหนังสือเดินทางชั่วคราวแกแรงงานจาก
สหภาพพมากลุมแรกจํานวน 17 คน  

        นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2553 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งตั้ง
ศูนยเฉพาะกิจปราบปราม จับกุมและดําเนินคดีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ผลจากการดําเนินการ
ทําใหมีการจับกุมแรงงานตางดาวและสงกลับประเทศแมวายังมีปญหาเรื่องการประสานงานกับประเทศ
เพื่อนบาน หนังสือพิมพ The Irrawaddy (15 July 2010) รายงานวาแรงงานที่ถูกสงกลับไปชายแดน
สหภาพพมาถูกกองกําลังทหารในเขตสหภาพพมาเรียกเก็บเงินคาปรับคนละ 1,200 บาทหรือถูกจับกุม 
คุมขัง ถูกทํารายรางกาย ถูกบังคับขูเข็ญ ถูกบังคับใหทํางานและรายงานขาวท่ีไมยืนยันแหลงท่ีมาอางวามี
การสงแรงงานสตรีไปขายบริการทางเพศดวยทําให Human Rights Watch และหนวยงานดานสิทธิ
มนุษยชนเรียกรองใหหยุดดําเนินการเนื่องจากอาจนําไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงตอ
แรงงานขามชาติท่ีมีมากกวาหนึ่งลานคนในประเทศไทย  

        มารติน (2552: 19-20) กลาววาการขยายใบอนุญาตทํางานเปนเวลาสามหรือหาปอาจจะ
สามารถสรางแรงจูงใจใหกับนายจางและแรงงานตางดาว นโยบายการจางแรงงานตางดาวที่มีความ
ยืดหยุนตามสภาพความเปนจริงเชนการที่แรงงานตางดาวในภาคเกษตรบริเวณชายแดนที่มีคาจางต่ําและ
เขามาทํางานตามฤดูกาลซึ่งไมจดทะเบียนเนื่องจากมีคาธรรมเนียมสูงเมื่อเทียบกับรายได  มารตินมี
ขอเสนอสามประการไดแก ประการแรก ควรใชแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนเปาหมายในการ
หมุนเวียนแรงงานตางดาวมากกวาวิธีการแบบเกาที่ใชกฎเกณฑขอบังคับ ประการที่สอง การใชเครื่องมือ
ทางเศรษฐกิจในการปรับเปลี่ยนนายจางและแรงงานตางดาวใหปฏิบัติตามเปาหมายเชิงนโยบาย 
ตัวอยางเชนนายจางมักยินยอมจายคาธรรมเนียมในการขึ้นทะเบียนแรงงาน ถาหากวามีการนํารายไดไป
ใชเพ่ือการลดการใชแรงงานหรือเพิ่มความสามารถในการแขงขัน และแรงงานตางชาติจะยินยอมกลับ
ประเทศหากไดรับคืนเงินคาธรรมเนียมที่ไดจายไปกอนหนานี้ ประการสุดทาย ตองมีการประสานงาน
และความรวมมือท้ังภายในและภายนอกประเทศ ใหนายจาง สหภาพแรงงานและผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ มี
สวนกําหนดนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาว 

        มีขอวิจารณวานโยบายของประเทศไทยไมชัดเจนและคงที่คงวา ยกตัวอยางเชนในเรือ่งการ
จดทะเบียนผูติดตาม สถานภาพของบุตรและผูติดตาม การไมจําแนกแรงงานตามสัญชาติและเชื้อชาติ 
การแตงงานขามชาติ  การกําหนดโควตาที่ไมมีการศึกษาความตองการแรงงานที่ขาดแคลนในแตละ
สาขากอน รวมท้ังปญหาการเปลี่ยนนายจางและประเภทงาน (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 
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2552) นโยบายการนําเขาแรงงานอยางถูกกฎหมายซึ่งมีคาใชจายสูง เสียเวลารอคอยนานและทายท่ีสุด
แรงงานสวนหนึ่งจะกลายสภาพเปนแรงงานผิดกฎหมายอีก 
          จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาประเทศไทยไดปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เกี่ยวของกับ
แรงงานตางดาวอยางตอเนื่อง นับตั้งแตการที่แตละหนวยงานตางทําหนาที่ของตนโดยไมมีหนวยงาน
เจาภาพ มาจนกระทั่งมีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการโดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ตอมา
คณะรัฐมนตรีไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบ และมีความ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวเพื่อใหการเคลื่อนยายแรงงานเปนไป
อยางถูกตองตามกฎหมาย แตเนื่องจากสถานการณที่เกี่ยวกับแรงงานตางดาวมีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลาทําใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวอยูเสมอและยังขาด
นโยบายระยะยาวที่ชัดเจน  นโยบายที่กลาวมาขางตนยังมีความสัมพันธกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
แรงงานตางดาวซึ่งมีหลายฉบับตามที่จะกลาวถึงตอไป 
 

3.1.2 กฎหมายเกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 
        Sciortino and Punpuing (2552: 26-30) กลาวถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 

ไดแก 
         3.1.2.1 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และแกไขเมื่อ พ.ศ. 2535 บริหาร                 

จัดการโดยสํานักงานตรวจคนเขาเมืองภายใตสังกัดงานตํารวจแหงชาติ โดยมาตราที่ 17 ระบุวาภายใต
สถานการณพิเศษ  สามารถอนุญาตใหบุคคลพํานักอาศัยในประเทศไทยไดซึ่งชวยใหกระทรวง 
มหาดไทยมีความยืดหยุนในการงดเวนการสงกลับผูยายถิ่นโดยผิดกฎหมายออกนอกประเทศ  
           3.1.2.2 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 บริหารจัดการโดย              
กระทรวงแรงงาน ถูกยกเลิกเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2551 หามคนตางดาวทํางานโดยไมมีใบอนุญาต
ทํางานแมจะไดรับวีซาถูกประเภทแลวก็ตาม ใบอนุญาตทํางานจะใชไดสําหรับตําแหนงงานและนายจาง
ที่ระบุไวโดยเฉพาะเทานั้นและอาจจํากัดพ้ืนที่การทํางานได คูสมรสของแรงงานไดรับอนุญาตใหอยูใน
ประเทศในฐานะผูติดตามแตหามทํางาน เวนแตจะมีใบอนุญาตทํางานของตนเอง ใบอนุญาตทํางานจะ
ออกใหเฉพาะบางอาชีพซึ่งขาดแคลนผูเชี่ยวชาญในประเทศไทย ตามมาตราที่ 12 ของพระราชบัญญัตินี้
ทําใหหนวยงานราชการสามารถอนุญาตใหคนตางดาวทํางานเปนการชั่วคราวในบางภาคอุตสาหกรรม
ตามเงื่อนไขที่กําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี ดังน้ันจึงสามารถประกาศใหจดทะเบียนแรงงานตางดาว
ทักษะต่ําไดเปนระยะๆ 

         3.1.2.3 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติน้ีมี                  
การปรับเปลี่ยนสาระสําคัญไปจากกฎหมายเดิมหลายประการ เชน กําหนดใหมีกองทุนเพื่อการสงคน
ตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร มีคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว และ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว กําหนดคาธรรมเนียมการจาง (levy) รวมท้ัง
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การกํากับดูแลและบทกําหนดโทษ ในสวนการทํางานของคนตางดาวนั้นมีการปรับเปลี่ยนใหกําหนด
งานที่คนตางดาวอาจทําไดจากเดิมที่กําหนดงานที่คนตางดาวหามทํา โดยตองเปนไปตามหลักการสาม 
ประการคือ คํานึงถึงความมั่นคงของชาติ คํานึงถึงโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และคํานึงถึง
ความตองการแรงงานตางดาวท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศซึ่งจะตองออกกฎกระทรวงกําหนดงานที่คน
ตางดาวอาจทําได นอกจากนี้ยังกําหนดใหผูที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมาย
วาดวยสัญชาติสามารถขอรับใบอนุญาตทํางานได อนุญาตใหแรงงานตางดาวในพื้นที่ชายแดนทํางาน
บางประเภทหรือลักษณะงานไดในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่กําหนดได     (กฤตยา อาชวนิจกุล     
และกุลภา วจนสาระ, 2552) 

         3.1.2.4 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บริหารจัดการโดยกระทรวง                  
แรงงาน เปนการกําหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของลูกจางสําหรับสัญญาจางงานทั่วไป แตมีประโยชนอยาง
จํากัดสําหรับผูยายถิ่นสวนใหญในประเทศไทยซึ่งสวนใหญมีสถานภาพเปนแรงงานเถื่อน นอกจากนี้ 
การคุมครองแรงงานก็ไมครอบคลุมภาคเศรษฐกิจที่แรงงานทักษะต่ําจํานวนมากทํางานอยู  
           3.1.2.5 พระราชบัญญัติธุรกิจตางชาติ พ.ศ. 2532 สําหรับคนตางประเทศที่ตองการ
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย  

         3.1.2.6 พระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพ และวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ.             
2522 ซึ่งระบุกิจกรรม 39 ประเภทที่แรงงานตางดาวไมสามารถทําได ซึ่งรวมถึงอาชีพกรรมกรทั่วไป การ
ทําการเกษตร งานทอผา และงานกอสราง 
                      3.1.2.7 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนพ.ศ. 2520  กําหนดประเภทกิจการที่สงเสริมการ
ลงทุน ภาวะโครงสรางและนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน 
                       3.1.2.8 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. 2522 ซึ่ง                   
สงเสริมการลงทุนของคนไทยและคนตางชาติในพื้นที่ตางจังหวัดของประเทศไทย 
                       3.1.2.9 พระราชบัญญัติพิเศษเพื่อการสงออก (EPZX)  เปนกฎหมายวาดวยการ                  
ควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคาบางอยาง 
                       3.1.2.10 พระราชบัญญัติการคามนุษย พ.ศ. 2551  ซึ่งใหความคุมครองผูตกเปนเหยื่อ              
ของการคามนุษย  

           การท่ีแรงงานตางดาวเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ ทําใหเกี่ยวของกับหนวยงานและ
ขาราชการจํานวนมากทําใหมีปญหาในการบริหารจัดการ การบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติตาม
กฎหมาย รัฐบาลไทยไดพยายามที่จะใหการจางงานแรงงานตางดาวเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายแต
ก็ยังคงมีแรงงานตางดาวจํานวนมากที่ลักลอบทํางานในประเทศไทย การจัดองคกรบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ดังที่จะกลาวถึงตอไป 
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              3.1.3 การจัดองคกรบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทย 

         ใน พ.ศ. 2544 รัฐบาลไทยไดกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารงานแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง เรียกโดยยอวา กบร. ระเบียบนี้กําหนดให กบร. ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือผูที่
นายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนประธานกรรมการ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมเปนรองประธาน  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูอํานวยการสํานักงานขาวกรองแหงชาติ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผู
บัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการกองอํานวยความมั่นคง
ภายใน อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมประชาสัมพันธ ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน
สี่คนเปนกรรมการ(ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 25 
กันยายน พ.ศ. 2544) ตอมาใน พ.ศ. 2546 ไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 ให กบร. เปนองคกรท่ีทําหนาที่เปนศูนยกลางในการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  กบร. มีหนาที่พิจารณากําหนดนโยบาย แนวทาง 
แผนงาน และมาตรการในการบริหารจัดการและแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งการปองกัน ปราบปราม และการดําเนินการอื่นที่จําเปนในการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , 2552: บ-4-15 ถึง 22.)  

     การบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาวที่ทํางานในประเทศไทยเปนภารกิจหนึ่งใน
ความรับผิดชอบของกรรมการจัดหางานภายใตพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551โดย
มีหนวยปฏิบัติงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค รายละเอียด ดังนี้ 

     หนวยปฏิบัติงานในสวนกลาง ไดแก สํานักบริหารแรงงานตางดาว (กลุมพิจารณา                
อนุญาตการทํางานของคนตางดาวในระบบและศูนยบริการวีซาและใบอนุญาตทํางาน : One stop 
service) สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-12 กองการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาว และหนวย
ปฏิบัติงานในสวนภูมิภาค ไดแกสํานักงานจัดหางานจังหวัด 75 จังหวัด 
 ตามที่ไดอธิบายมาขางตน แมวาสํานักงานบริหารแรงงานตางดาวและหนวยงานของ
กระทรวงแรงงานจะมีบทบาทหลักในการดูแลติดตามแรงงานตางดาว แตความรวมมือของหนวยงานทุก
หนวยงานที่เปนสมาชิกของ กบร. ท้ังในสวนกลางและในระดับทองถิ่น รวมทั้งหนวยงานภาคเอกชนทั้ง
ที่เปนหนวยงานภาคธุรกิจและหนวยงานพัฒนาเอกชน ตลอดจนองคการระหวางประเทศตางก็มีบทบาท
ที่จะทําใหการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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        กรอบนโยบาย กฎหมายและองคกรบริหารจัดการมีความเกี่ยวของกับประเด็นสําคัญของ
การบริหารจัดการแรงงานตางดาว ซึ่งแบงออกเปนส่ีเรื่องดังนี้ 
 
 

3.2 ประเด็นสําคัญของการบริหารจัดการแรงงานตางดาว   
      การบริหารจัดการแรงงานตางดาวเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง จากการทบทวนวรรณกรรมใน

เบื้องตน จะเห็นไดวาแรงงานตางดาวเหลานี้เขามามีบทบาทสําคัญในภาคการผลิต รวมท้ังการเขามา
ทํางานของแรงงานเหลานี้สงผลตอระบบสังคม เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศดวย ดังนั้นผูวิจัย
จะขอกลาวถึงประเด็นสําคัญของการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในหัวขอประเด็นสําคัญของการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวประกอบดวยหัวขอตางๆ ไดแกแรงงานตางดาวกับการพัฒนา การ
ดําเนินการเพื่อเอ้ือตอการเคลื่อนยายแรงงาน  การจัดระเบียบแรงงานตางดาว      ประเด็นและกิจกรรม
อ่ืนที่มีความเชื่อมโยงกัน (Cross-cutting issues) ตามรายละเอียดดังนี้ 

 
         3.2.1 แรงงานตางดาวกับการพัฒนา 

              ฮูเก็ต (Huguet, 2008:11) กลาววาแรงงานขามชาติถูกมองวาเปนผลพวงของการพัฒนา
มากกวาเปนตนเหตุหรือพลังขับเคล่ือนท่ีทําใหเกิดการพัฒนา แรงงานขามชาติยังขาดโอกาสในการ
พัฒนาตนเองและการพัฒนาชุมชนและสังคมตามที่จะกลาวถึงตอไปนี้ 

              ในปจจุบันรัฐบาลไทยอนุญาตใหแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานทั้งสาม
ประเทศทํางานในสองอาชีพไดแกอาชีพกรรมกรและอาชีพคนรับใชในบาน โดยนิยามวาเปนงานที่
ไมไดใชความรู ใชกําลังกายทําซ้ําๆ  อารี จําปากลาย และศิรินันท กิตติสุขสถิต (Aree Jampaklay and 
Sirinan Kittisuksathit, 2009: 16) ไดทําการสัมภาษณผูที่ทํางานในประเทศไทยมาแลวไมนอยกวาสองป 
ผลการศึกษาพบวามากกวาหนึ่งในสามของแรงงานที่ทํางานในประเทศไทยนานกวาสองปเห็นวาไมได
เรียนรูทักษะ หรือเรียนรูทักษะนอยจากการมาทํางานในประเทศไทย  

           อารี จาํปากลาย และศิรินันท กิตติสุขสถิต (Aree Jampaklay and Sirinan Kittisuksathit, 
2009: 17, 31-34) พบวาเงินที่สงกลับบานเปนรายไดสําคัญของครอบครัวในประเทศตนทาง โดยเปน
ความเห็นรอยละ 55.6 ของกลุมตัวอยางชาวลาว รอยละ 50.8 ของกลุมตัวอยางจากสหภาพพมา และรอย
ละ 39.5 จากราชอาณาจักรกัมพูชา ตามลําดับ ในระยะเวลาสองปโดยเฉลี่ยมีการสงเงินกลับบาน
ประมาณ 12,500 บาทเพื่อเปนคาใชจายประจําวัน การดูแลสุขภาพอนามัย การซ้ืออุปกรณเครื่องใชใน
ครอบครัวและการศึกษาตามลําดับ รอยละ 30 ของกลุมตัวอยางตองการใหครอบครัวใชเงินที่สงกลับ
บานในการสรางรายไดใหแกครอบครัว สวนใหญผูรับเงินท่ีแรงงานสงกลับบานเปนพอแมของแรงงาน 
กลุมผูแตงงานแลวเปนกลุมที่สงเงินกลับบานมากที่สุด (คามัธยฐาน = 40,000 บาท) ระยะเวลาที่ไดรับ
เงินหลังการสงเงินคือเวลาสองวันหรือไมเกินหนึ่งสัปดาห วิธีการในการสงเงินกลับบานของแรงงานชาว
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ลาวมีความหลากหลายมากกวาแรงงานจากอีกสองประเทศ โดยแรงงานชาวลาวสงเงินผานญาติรอยละ 
32.5 ผานเพื่อนรอยละ 19.7 ผานระบบธนาคารรอยละ 15.4 และนํากลับบานเองรอยละ 12  
 
 
ตารางที่ 5 จํานวนเงินสงกลับบานในระยะเวลาสองป  

สัญชาต ิจํานวนเงินสงกลับบาน 
(บาท) 

จํานวนผูตอบ 
(%) ลาว พมา กัมพูชา 

10,000  ขึ้นไป 25.0 29.1 15.8 30.3 
10,001-25,000 26.7 20.5 27.5 31.9 
25,001 -50,000 27.3 22.2 34.2 25.2 
มากกวา 50,000 21.1 28.2 22.5 12.6 
คามัธยฐาน 25,000 26,000 30,000 20,000 
คาเฉลี่ย 31,756 34,063 34,534 26,730 

จํานวนต่ําสุด 600 600 1,500 2,000 
จํานวนสูงสุด 648,000 96,000 648,000 100,000 
จํานวนผูตอบ 356 117 120 119 

(ท่ีมา: Aree Jampaklay and Sirinan Kittisuksathit, 2009: 17) 

 
             ในดานคาใชจายของแรงงานชาวลาวที่ทํางานในจังหวัดขอนแกน อารี จําปากลายและ       

ศิรินันท กิตติสุขสถิตยพบวาคาใชจายอันดับสูงสุดคือคาใชจายดานอาหาร (คามัธยฐาน 1,775 บาท/
เดือน) อันดับรองลงมาคือเงินที่สงกลับบาน (คามัธยฐาน 1,750 บาท/เดือน)  อันดับสามคือคาท่ีพัก 
(คามัธยฐาน 600 บาท/เดือน) และเงินเก็บสวนตัว (คามัธยฐาน 500 บาท/เดือน)  คาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(คามัธยฐาน 400 บาท/เดือน) คาเดินทางและคาสื่อสาร (คามัธยฐานประเภทละ 300 บาท/เดือน) การ
นันทนาการ (คามัธยฐาน 300 บาท/เดือน) การพนัน (คามัธยฐาน 200 บาท/เดือน) คาใชจายเกี่ยวกับ
สุขภาพและเงินบริจาค (คามัธยฐานประเภทละ 100 บาท/เดือน) และคาอุปกรณท่ีเกี่ยวกับการทํางาน 
(คามัธยฐาน 75 บาท/เดือน) เปนที่นาสังเกตวาไมมีคาใชจายเกี่ยวกับการฝกอบรมหรือการศึกษาในกลุม
แรงงานชาวลาว (Aree Jampaklay and Sirinan Kittisuksathit, 2009: 57 ) 
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ตารางที่ 6: วิธีการสงเงินกลับบานท่ีใชมากที่สุด  

สัญชาติ วิธีการสงเงินกลับบานที่ใชมากที่สุด  จํานวน 

%  ลาว  พมา  กัมพูชา 

นายหนา 52.5 5.1 92.5 89.7 
ญาต ิ 12.6 32.5 2.5 3.4 
ธนาคาร 11.5 15.4 1.7 16.8 
เพ่ือน 7.6 19.7 3.3 0 
นํากลับเอง 7.6 12 0 10.9 
นายจาง 4.2 8.6 0 4.2 
อ่ืนๆ 3.9 6.8 0 5.1 
รวม 100 100 100 100 
จํานวน (คน) 356 117 120 119 

(ท่ีมา: Aree Jampaklay and Sirinan Kittisuksathit, 2009: 31) 
 
                    นอกจากนี้ แรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานสวนหนึ่งไมสามารถทํางานตามความรู
ความสามารถอยางเต็มที่ ระบบการจางแรงงานตางดาวไมไดใชมาตรฐานอาชีพ (Thailand standard 
classification of occupations) หรือเกณฑของประเภทกิจการตามการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม 
(Thailand standard industrial classification) ซึ่งกระทรวงแรงงานจัดทําไวแลวตั้งแต พ.ศ. 2544  ตัวอยาง
กรณีการจางอาสาสมัครตางชาติ (อสต.)และพนักงานสาธารณสุขตางชาติ (พสต.) ซึ่งมีอุปสรรคคือไมมี
ประเภทงานที่อนุญาตใหทํางานไดรองรับ ทําใหตองจัดจางในตําแหนงคนรับใชในบานหรือกรรมกร
แทน การเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวสามารถทํางานไดตามศักยภาพจึงนาจะเปนประโยชนท้ังตอ
แรงงานเองและตอนายจางดวย (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนะสาระ, 2552: 75) 
  Paitoonpong and Chalamwong (2007: 8) รายงานวาผูยายถิ่นที่ขามพรมแดนจาก สปป. 
ลาว  พอใจที่จะใชชองทางสวนตัวมากกวาเมื่อไมสามารถใชวิธีโอนเงินผานธนาคารได แรงงานชาวลาว
สามารถสงเงินกลับบานเปนสัดสวนสูงกวาแรงงานชาวกัมพูชา (รอยละ 90  และ 70 ตามลําดับ) โดยสง
เงินกลับบานเปนประจํามากกวา และมีจํานวนสูงกวาตลอดเวลาที่ยายถิ่นฐาน แมวาจะมีรายไดโดยเฉลี่ย
นอยกวา ครัวเรือนมากกวาหนึ่งในหาจากแขวงสะหวันนะเขตและสาละวันอางวาไดรับเงินสงกลับบาน 
โดยประมาณวาคิดเปนรอยละ  43.4 และ 40.4  ตามลําดับของรายไดทั้งหมดของครัวเรือน ธนาคารเพื่อ
การพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ไดแสดงมูลคาการสงเงินเฉลี่ยรายเดือนตอแรงงานตางดาวหนึ่งคนวาเงินที่
ไหลเขาไปในราชอาณาจักรกัมพูชาตลอดระยะเวลาของการยายถิ่นต่ํากวาเงินที่ไหลเขาไปใน สปป. ลาว  
ขอมูลนี้แสดงวาเงินสงกลับบานมีความสําคัญตอครอบครัวของแรงงานอพยพที่อยูใน สปป. ลาว เปน
อยางยิ่ง  
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      จากรายงานของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP Lao PDR, 2009) แรงงานชาว
ลาวสงเงินกลับประเทศคิดเปนรอยละ 5 ของผลผลิตมวลรวมของประเทศใน พ.ศ. 2006 โดยแรงงานรอย
ละ 55 เปนสตรี และจํานวนเงินสงกลับบานเทากับปละหนึ่งรอยลานเหรียญสหรัฐ เงินที่สงกลับประเทศ
มีสัดสวนเพ่ิมสูงขึ้น กลาวคือใน พ.ศ. 2552 รายไดจากเงินที่สงกลับบานคิดเปนรอยละ 7 ของผลผลิตมวล
รวมของประเทศ หากปราศจากการที่แรงงานรอยละ 8 ที่ออกไปทํางานนอกประเทศตลาดงานภายใน 
สปป. ลาวจะยิ่งแยกวาที่เปนอยูมาก นอกจากนี้ ดีเลน และประชา วสุประสาท (Deelen and Pracha 
Vasuprasat: 2010:13) ไดรายงานผลการศึกษาครอบครัวชาวลาวท่ีรับเงินสงมาจากแรงงานทีม่าทํางานใน
ประเทศไทยวาในการสงเงินกลับบาน นิยมการสงเงินผานชองทางที่ไมเปนทางการโดยมักโอนเงินผาน
ไปยังบัญชีธนาคารที่เปดไวบริเวณชายแดน แลวจึงคอยแจงแกคนกลางในฝงลาวเพื่อสงมอบเงินแกผูรับ
เงินปลายทาง การสงเงินผานคนกลางมีคาใชจายประมาณรอยละ 2-10 และประหยัดรวดเร็ว แรงงาน
สวนหนึ่งมีบัญชีธนาคารโดยการชวยเหลือของนายจางในการเปดบัญชีธนาคาร ตัวแรงงานหรือญาติใช
บัตรเบิกเงินสดอัตโนมัติเบิกเงินสดในบริเวณชายแดน นอกจากนี้แรงงานสวนหนึ่งโดยเฉพาะผูท่ีมี
ภูมิลําเนาอยูใกลชายแดนไทยยังถือเงินสดกลับบานดวยตนเอง ซึ่งเปนวิธีการที่มีความเส่ียง  

          Sciortino and Punpuing (2552: 109) กลาววาศักยภาพการลงทุนที่ออนแอกอใหเกิดวงจร
การยายถิ่นของแรงงานรุนตอไป ทั้งนี้เพราะตองใชเงินที่สงกลับบานเพื่อการอุปโภคบริโภค หรือการสง
สมาชิกวัยเยาวกวาเดินทางไปตางประเทศ โคซาเกะ (Kosakae, อางถึงใน Mekong Migration Network, 
2008: 54) เห็นวาสวนมากการสงเงินกลับบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงดําเนินการโดยแรงงานตางดาวที่
เปนผูหญิง โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานผูหญิงท่ียังไมแตงงาน  
                   นอกเหนือจากปญหาการท่ีแรงงานตางดาวไมสามารถทํางานเต็มตามศักยภาพ เนื่องจาก
ขอจํากัดตามกฎระเบียบของทางราชการ การไมใชมาตรฐานอาชีพในการจางงาน  ปญหาในการสงเงิน
กลับบาน แนวโนมใหมในการสรางงานในประเทศตนทางที่กลาวมาขางตนแลว ในการสัมมนา
ระดับชาติซ่ึงองคการระหวางประเทศเพื่อการยายถิ่นและกระทรวงแรงงานจัดขึ้นในวันที่ 17 มถิุนายน 
2552 ณ โรงแรมอมารีวอเตอรเกทยังกลาวถึงปญหาในการพัฒนาแรงงานตางดาววาเกี่ยวของกับการ
จํากัดสิทธิในการเขาหรือจัดตั้งสมาคมรวมทั้งสหภาพแรงงาน การขาดโอกาสในการรับการฝกอบรม 
และนโยบายการอนุญาตใหจางงานแบบชั่วคราวทําใหนายจางไมลงทุนในการพัฒนาแรงงานตางดาวอีก
ดวย (International organization for migration, 2010) 

 
    3.2.2 การดําเนินการเพื่อเอื้อตอการเคลื่อนยายแรงงาน    
           ใน พ.ศ. 2545 - 2546 รัฐบาลไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือใน

การจางแรงงานกับ สปป. ลาว  ซึ่งผอนผันใหคนที่ถือสัญชาติลาวเขาเมืองและทํางานโดยถูกตองตาม
กฎหมายในประเทศไทยในฐานะเปนแรงงานที่มีสัญญาจางงานและสามารถทํางานได 2 ป โดยสามารถ
ตออายุไดอีกหนึ่งครั้ง รวมเปนระยะเวลาทํางานทั้งสิ้น 4 ป ทั้งนี้กรมการจัดหางานรายงานขอมูลคนตาง
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ดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานทั่วราชอาณาจักรประจําป พ.ศ. 2552 (กรมการจัดหางาน, 2552: 11) วาได
นําเขาแรงงานจากราชอาณาจักรกัมพูชาจํานวน 17,235 คน และจาก สปป. ลาว จํานวน 10,212 คน แตยัง
ไมไดมีการดําเนินการในสวนของแรงงานจากสหภาพพมา  
                  ประชา วสุประสาท (Pracha Vasuprasat, 2008: 13-20) ใหความเห็นวาในระหวาง พ.ศ. 
2548-2550 นายจางตองการจางแรงงานจาก สปป. ลาวมากกวาจากราชอาณาจักรกัมพูชาเนื่องจากปจจัย
ทางวัฒนธรรมและภาษา แตในความเปนจริงมีการจางงานแรงงานจาก สปป. ลาวจริงมีเพียงรอยละ 15 
ของจํานวนแรงงานที่ตองการจางและเทากับรอยละ 53 ของจํานวนที่ไดยื่นคํารองขอจางตอทางราชการ 
ทั้งนี้จํานวนแรงงานที่นายจางตองการจางไมใชจํานวนแรงงานที่จําเปนตองการอยางแทจริง การ
ดําเนินงานในการนําเขาแรงงานชาวลาวอยางถูกตองตามกฎหมายยังมีปญหาหลายประการเนื่องจาก
บริษัทจัดหางานไมมีประสบการณ มีคาใชจายสูงคือ 783 เหรียญสหรัฐสําหรับแรงงานจาก สปป. ลาว 
ซึ่งสูงกวาคาใชจายในการลักลอบเขามาทํางานหลายเทา ตองใชเวลารอนาน 3 -5 เดือน ในจํานวน
แรงงานจาก สปป. ลาว  3,418 คน มีผูที่กลับบานกอนสิ้นสุดสัญญาจาง 245 คน และมีผูท่ีไปทํางานกับ
นายจางใหมทําใหกลายสภาพเปนแรงงานหลบหนีเขาเมือง 

 
     3.2.3 การจัดระเบียบแรงงานตางดาว 
           บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงานกับ สปป. ลาว  มีจุดมุงหมาย      

ในการจัดระเบียบแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนในประเทศ โดยใหพิสูจนสัญชาติกอนจะอนุญาตใหอยู
ในประเทศและออกใบอนุญาตทํางาน และเนื่องจากมีแรงงานตางดาวจํานวนมากทํางานบริเวณชายแดน 
ใน พ.ศ. 2548 รัฐบาลจึงไดอนุญาตใหจังหวัดตามแนวชายแดนสามารถเจรจาขอตกลงใหแรงงานขาม
พรมแดนเขามาทํางานในลักษณะมาเชา - กลับเย็น และทํางานตามฤดูกาล ท้ังนี้สามารถแบงประเภทของ
แรงงานตางดาวจากอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่มีสถานภาพกึ่งถูกกฎหมายและถูกกฎหมายออกไดเปนสี่
ประเภท กลาวคือ 1) แรงงานตางดาวจดทะเบียนที่รอการพิสูจนสัญชาติ 2) แรงงานตางดาวจดทะเบียนที่
พิสูจนสัญชาติแลว 3) แรงงานตางที่ทํางานแบบมาเชา–กลับเย็น และตามฤดูกาลภายใตสัญญาจางงาน 
และ 4) แรงงานตางดาวรายใหมที่เขามาทํางานตามบันทึกความเขาใจ แรงงานตางดาวอ่ืน ๆ ท้ังหมดที่
เหลือจะถูกจับกุมและสงกลับประเทศตนทาง ดังนั้นตามนโยบายนี้จึงตองการใหสถานะของแรงงานตาง
ดาวจากภายในภูมิภาคถูกเปลี่ยนทีละนอยจากผิดกฎหมายเปนถูกกฎหมาย 
                   Sciortino and Punpuing (2552: 78-80) ไดประมวลสรุปมติคณะรัฐมนตรี ลักษณะ
สําคญั คาธรรมเนียมและผลการดําเนินการระหวาง พ.ศ. 2535 - 2549 ตามตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7   การจดทะเบียนผูยายถิ่นจากอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง พ.ศ. 2535-2549    

มติ
คณะรัฐมนตรี 

ลักษณะสําคัญ คาธรรมเนียม การดาํเนินการ 
 

17 มี.ค. 2535 -ใบอนุญาต 2 ป 
- เฉพาะชาวพมา 
- บัตรแรงงานตางดาว 
-10 จังหวัดชายแดน 

-เงินมัดจํา 5,000 บาท 
- คาบัตร 1,000 บาท 

- ผูยายถิ่นขึ้นทะเบียน 706 คน 
- ออกบัตรสีมวง 101,845 ใบ 

22 มิ.ย. 2536 - 22 จังหวัดชายฝงทะเล 
- การประมง 

 - ไมดําเนินการในภาคการประมง 
กอนแกไขกฎหมาย พ.ศ. 2482 
 

25 มิ.ย 2539  
จดทะเบียน
รอบที่ 1 

- ใบอนุญาต 2 ป 
- ผูยายถิ่นจากลาว กัมพูชา และพมา 
– ผูยายถิ่นและนายจางตองรายงาน
ตัวตอ ตม.ทุก 3 เดือน 
- 43 จังหวัดจาก 72 จังหวัด 
- 11 ภาคอุตสาหกรรม (รวมถึง
เกษตรกรรม ประมง กอสราง 
โรงงานเครื่องปนดินเผาและอิฐ 
ผูชวยงานบาน) 

- คาธรรมเนียมใบตม. 
1,000 บาท 
- คาใบอนุญาตทํางาน 
1,000 บาท 
- คาประกันสุขภาพ 500 
บาท 

- ระยะเวลา : พฤศจกิายน 2539 – 
สิงหาคม 2541 
- จดทะเบียน 372,000 คน ใน
จํานวนนี้ 293,782 หรือ 87% มา
จากพมา 
- ออกใบอนุญาตทํางาน 303,088 
ใบ 
- กระทรวงแรงงานคาดวามีผูยาย
ถิ่นที่ไมมีเอกสารเขาเมือง 

 - อนุญาตใหอยูชั่วคราวระหวาง 
รอสงตัวกลับ (ตม.69) 

 897,417 คน  สวนใหญมาจาก
พมา 
 

จดทะเบียน
รอบที่ 2 
 
 

- ใบอนุญาต 1 ป 
- เมื่อมีตําแหนงวาง ตองประกาศ
จางคนไทยกอน 
- จัดสรรใบอนุญาตทํางานให 
159,902 ใบ 
 

- คาธรรมเนียมรวม 
3,210 บาท 
 

- ระยะเวลา สิงหาคม 2541 – 
สิงหาคม 2542 
- นายจางขออนุญาตจาง 
แรงงาน 233,346 คน 
-ผูยายถิ่นมาจดทะเบียน 90,911 
คน (79,057 จากพมา 10,593  
คน 
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มติ
คณะรัฐมนตรี 

ลักษณะสําคัญ คาธรรมเนียม การดาํเนินการ 
 

 

 - 37 จังหวัด งานกรรมกร 18 
ประเภท ใหขามแดนมา 
ทํางานแบบเชากลับเย็นได 
-ไมออกใบอนุญาตทาํงานใน 
กรณีเปนวัณโรคระยะติดตอ 
ออนแอ มีความผิดปกติทาง 
รางกาย โรคซิฟลิสระยะที่ 3  
ติดสารเสพติด โรคพิษสุรา 
เรื้อรัง โรคจิต จิตฟนเฟอน 
 

 จากกัมพูชา และ 1,261 คน จาก 
สปป.ลาว) 
-ใบอนุญาตที่หมดอายุเดือน
สิงหาคม 2541 ตออายุถึง 
สิงหาคม 2542 
 

4 ส.ค. 2542   
จดทะเบียน
รอบที่ 3 

- ใบอนุญาต 1 ป,  7 จังหวัด,  
18 ประเภทงาน 
- ยกเวนงานที่สตรีทําเปน 
สวนใหญ - เหมือนกับการจด
ทะเบียนรอบที่ 2 แตรวมการ
ตรวจหาเชื้อ HIV 

- แตกตางกันในแตละ
จังหวัด 
- เฉลี่ย 3,700 บาท 

- ระยะเวลา : สิงหาคม 2542 – 
สิงหาคม 2543 
- นายจางขออนญุาตจาง 
แรงงาน 355,050 คน 
- ผูยายถิ่นขึ้นทะเบียน  
99,974 คน 
 

 
การตออายุที่
เกี่ยวเนื่องกับ
การจด
ทะเบียนรอบ
ที่ 5 

 
- ใบอนุญาต 1 ป 

- เฉพาะผูยายถิน่ที่จด 
ทะเบียน พ.ศ.2544 และตอ 
อายุใน พ.ศ.2545 

  
- ระยะเวลา : สิงหาคม 2546 – 
สิงหาคม 2547 

- ตออายผุูยายถิน่ 288,780 คน 
ที่เคยจดทะเบียนใน พ.ศ. 2544-
2545 
 

27 เมษายน 
2547  
จดทะเบียน
รอบที่ 6  
 

- ใบอนุญาต 1 ป 

- โควตาใบอนุญาตทํางาน 
1,598,752 คน 

- ย่ืนขอมีบัตรประจําตัว 
ชั่วคราว 13 หลัก ในระดับ 
อําเภอ (ทร. 38/1)  

 - ระยะเวลา : กรกฎาคม 2547 
 – มิถุนายน 2548   

- นายจาง 248,553 ราย ขอจาง
แรงงานตางชาติ 1,598,752 คน 
- ผูยายถิ่นและผูติดตาม  
1,284,920 คน 
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มติ
คณะรัฐมนตรี 
10 พ.ค. 2548   
การตออายุที่
เกี่ยวเนื่องจาก
การจด
ทะเบียนรอบ
ที่ 6  

ลักษณะสําคัญ 
- ใบอนุญาต 1 ป 
- โควตาที่อนุญาต 1,773,349 คน 

คาธรรมเนียม 
- รวม 3,800 บาท
สําหรับผูยายถิ่นที่มี
ใบอนุญาตทํางาน 
-คาธรรมเนียมพิเศษ 
450 บาทสําหรับผูยาย
ถิ่นที่มีบัตรประจําตัว
ชั่วคราว 

การดาํเนินการ 
- ระยะเวลา : กรกฎาคม 2548 – 
มิถุนายน 2549 
- นายจาง 240,297 คน ขอจาง
แรงงาน 1,881,520 คน 
- ผูยายถิ่น 871,170  คนที่จด
ทะเบียนเมื่อ พ.ศ. 2547 ไดรับ
อนุญาตทํางาน  
(เปนชาวลาว 90,073คน หรือ 
10.34%) 
 

20 ธ.ค.2548  
(ไมประสบ
ความสําเร็จ)
จดทะเบียน
รอบที่ 7 

- ผูยายถิ่นที่จดทะเบียน 
ใน พ.ศ. 2547 ที่บัตรยังไม 
หมดอาย ุ
-พยายามจางแรงงานเพิ่ม 
อีก 500,000คนเพื่อแกปญหา 
ขาดแคลนแรงงาน 

เงินมัดจํา 50,000 บาท 
สําหรับผูยายถิ่นราย
ใหม 
-10,000บาทสาํหรับผูที่
เคยจดทะเบียนแลว 

- ระยะเวลา : มี.ค. 2549 – ก.พ. 
2550 
- ตออายุผูยายถิน่ 208,392 คน 
ที่จดทะเบียนเมื่อ พ.ศ. 2548 
- ผูจดทะเบียนรายใหม  
12,4901 คน 

18 ธ.ค. 2549
การตออายุที่
เกี่ยวกับการ
จดทะเบียน
รอบที่ 6 

- ใบอนุญาต 1 ป 
- ผูยายถิ่นที่จดทะเบียนแลว  
- กระบวนการพิสูจนสัญชาต ิ
- บังคับใชกฎหมายอยาง 
เขมงวดตอผูไมจดทะเบียน 
 ตออายุ 6 เดือนใหผูที่ไดรับ 
การตออายุใบอนุญาตเมื่อ 
เดือนกรกฎาคม 
 

 - ระยะเวลา : สิงหาคม 2546 – 
สิงหาคม 2547 
- ตออายุผูยายถิน่ 288,780 คน 
ที่เคยจดทะเบียนใน พ.ศ. 2544-
2545 

 
(ท่ีมา : ปรับปรุงจาก Sciortino and Punpuing, [2552: 78-80] ดัดแปลงจาก MAP Foundation [2006:38-
55, 65-70] Chantavanich [2007:3-4] และ Martin [2007:1] โดย Martin 2007 อางอิงขอมูลจาก 
Sontissakyothin, 2000: 154-62, Caouette, et. al., 2000) 
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     ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 เห็นชอบแนวทางการ
ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยูนอกระบบ
ผอนผัน ตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ครั้งที่ 2/2552 วันท่ี 27 เมษายน 
พ.ศ. 2552 และเพิ่มเติมรายละเอียดเรื่องกิจการจางงาน 19 กิจการ ในวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2552  จึงทํา
ใหกระทรวงแรงงานอนุญาตใหมีการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวใน 6 สาขาอาชีพ แรงงานที่มาขึ้น
ทะเบียนจะไดรับบัตรอนุญาตทํางานแยกเปนสีหกประเภทประกอบดวย อาชีพประมง (บัตรสีฟา)อาชีพ
เกษตรกร (บัตรสีเขียว) อาชีพกอสราง (บัตรสีเหลือง) อาชีพตอเนื่องประมง (บัตรสีสม)  อาชีพผูรับใช
ในบาน (บัตรสีเทา) และอาชีพอ่ืนๆ 19 กิจการ เชน กิจการตอเนื่องทางการเกษตร โรงฆาสัตว ทําเหมือง
แร โรงกลึง กิจการผลิต จําหนายอาหาร เครื่องดื่ม กิจการผลิต จําหนายเสื้อผาสําเร็จรูป ซักอบรีดเปนตน 
(บัตรสีชมพู) โดยแรงงานตางดาวถือบัตรสีใดตองประกอบอาชีพนั้นตลอด หามยายอาชีพ 

       แรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียนรอบใหมไดรับอนุญาตใหอยูทํางานตามการผอนผันไดถึง
วันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 เทานั้น หลังจากนั้นตองผลักดันกลับสูประเทศตนทาง ยกเวนมีการกลับ
เขามาอยางถูกตองตามกฎหมาย และหรือประเทศตนทางมีการพิสูจนสัญชาติแลว และออกหนังสือ
เดินทางใหเขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย ทั้งนี้การผอนผันใหจดทะเบียนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองรอบใหม จะตองรอประกาศของกระทรวงมหาดไทย นับจากวันที่มีมติคณะรัฐมนตรี
ภายใน 3 สัปดาห และใหจดทะเบียนใหเสร็จสิ้นภายใน 30 วัน  

      3.2.4 ประเด็นและกิจกรรมอื่นที่มีความเชื่อมโยงกัน 
             ในเรื่องบริการดานการดูแลสุขภาพอนามัยของแรงงานตางดาว กระทรวงสาธารณสุข

ไดใหความสําคัญโดยการริเริ่มและดําเนินการโครงการเกี่ยวกับการเสริมสรางความรูความเขาใจแกคน
ตางดาว ชุมชนคนตางดาวและชุมชนชาวไทย การปรับปรุงระบบสุขาภิบาล การพัฒนารูปแบบการ
จัดการเพื่อใหผูอพยพเขาถึงบริการดานสุขภาพ โครงการเกี่ยวกับโรคภูมิคุมกันบกพรอง โรคไขหวัดนก 
โรคมาลาเรีย การจัดทํานโยบายและโครงการระดับชาติเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพอนามัยรวมทั้งรวมมือ
กับหนวยงานระดับจังหวัด ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2553 เห็นชอบให
ขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติ และผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแกแรงงานตางดาวจาก
สหภาพพมา ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป. ลาว โดยขยายเวลาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปน
การชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับไมเกินสองป สิ้นสุดวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 นั้น เมื่อสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2553: 1-2)ไดแจงใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทุกจังหวัดเตรียมการเพื่อ
การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาว โดยแรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติ
เรียบรอยแลวที่ประกอบอาชีพในกลุมอุตสาหกรรม แลงานกอสรางจะเขาสูระบบประกันตนเชนเดยีวกบั
แรงงานคนไทยและไมตองทําประกันสุขภาพ สําหรับแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพสิูจนสัญชาติแลว แต
ทํางานมนกลุมงานอื่นเชน อาชีพคนรับใชในบาน หรืองานเกษตรกรรมไมไดเขาสูระบบประกันสังคม 
จึงยังตองขอตออายุการทํางานและรับการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุข 



47 
 

          ในดานการศึกษา ประเทศไทยไดประกาศนโยบายการใหการศึกษาแกเด็กทุกคนที่อาศัย
อยูในประเทศไทย เด็กที่เปนลูกซึ่งเปนแรงงานอพยพจํานวนหนึ่งมีโอกาสเขาเรียนรวมในโรงเรียน
รัฐบาล แตในความเปนจริงเด็กตางดาวจํานวนมากยังคงขาดโอกาสที่จะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

         ในดานการศึกษาวิจัยและการเสนอแนะนโยบาย  มีหนวยงานหลายหนวยงานที่              
ดําเนินการเชนองคการแรงงานระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศเพื่อการยายถิ่น หนวยงานวิจัย
ของมหาวิทยาลัยมหิดลและจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศและ
องคกรภาคเอกชนอื่นๆ 

  จากที่กลาวมาขางตนผูวิจัยไดกลาวถึงการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
เนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้สนใจศึกษาการบริหารจัดการแรงงานตางดาวชาวลาว จึงขอกลาวถึงขอมูล
เกี่ยวกับ สปป. ลาวและแนวโนมของการพัฒนาประเทศ รวมทั้งสถานการณการจางงานใน สปป. ลาวซึง่
เปนเรื่องที่มีผลตอการเคลื่อนยายแรงงานมายังประเทศไทยตามรายละเอียดตอไปนี้ 

 
4. สปป. ลาวกับแนวโนมของการพัฒนาประเทศ 
                          ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ สปป. ลาว ในหัวขอดังตอไปนี้ไดแกขอมูล                     
ทั่วไป นโยบายการพัฒนาประเทศ การแกปญหาความยากจนและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อใหเกิด
ความเขาใจสภาพการณในปจจุบันและแนวโนมของการพัฒนาประเทศ ตามรายละเอียดตอไปนี้ 
 
         4.1 ขอมูลท่ัวไป 

                          สปป. ลาวตั้งอยูทิศเหนือของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทิศเหนือติดกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  ทิศตะวันตกติดกับสหภาพพมาและประเทศไทย ทิศตะวันออกติดกับประเทศเวียดนาม
และทิศใตติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา ประชากรรอยละ 30.9 อาศัยอยูในเขตเมือง ประชากรมีรายได
เฉลี่ยตอคน 890 เหรียญสหรัฐใน พ.ศ. 2552 (Asian development bank, 2009: 1)  

         กระทรวงการตางประเทศไทยรายงานวา สปป. ลาว มีพื้นที่ 236,880 ตารางกิโลเมตรหรือ
ประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่ประเทศไทย มีประชากรประมาณหกลานคน ประชากรรอยละ 75 นับถือ
ศาสนาพุทธนิกายเถรวาท มีภาษาลาวเปนภาษาราชการ หนวยเงินตราเปนเงินกีบ โดยหนึ่งบาทเทากับ
ประมาณสองรอยหาสิบกีบ สินคานําเขาท่ีสําคัญไดแกรถจักรยานยนตและสวนประกอบ เครื่องใชไฟฟา 
เครื่องอุปโภคบริโภค สินคาสงออกที่สําคัญไดแกไมซุง ไมแปรรูป ผลิตภัณฑไม สินแร เศษโลหะ ถาน
หิน เสื้อผาสําเร็จรูป สปป. ลาวมีความสัมพันธกับประเทศไทยอยางราบรื่นใกลชิดโดยมีปจจัยเกื้อหนุน
ทางเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม มีกลไกความรวมมือทวิภาคีกับประเทศไทยเชนคณะกรรมาธิการ
รวมวาดวยความรวมมือ คณะกรรมาธิการเขตแดนรวม กลไกดานการเมืองและความมั่นคง สมาคมไทย-
ลาวเพื่อมิตรภาพ สมาคมลาว-ไทยเพื่อมิตรภาพ ความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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เปนตน ประเทศไทยเปนประเทศคูคาและประเทศที่เขาไปลงทุนเปนอันดับหนึ่งในสปป. ลาว ในดาน
การเมืองใชระบบการปกครองแบบสังคมนิยม มีพรรคประชาชนปฎิวัติลาวเปนพรรคการเมืองพรรค
เดียวที่เปนองคกรสูงสุดชี้นําการปกครองประเทศ (กระทรวงการตางประเทศ, 2553) 
           ในดานความรวมมือการพัฒนา ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียเปนหนวยงานที่ใหการ
ชวยเหลือแก   สปป. ลาว มากเปนอันดับหน่ึง มูลคาของโครงการเรียงตามลําดับมาก-นอยไดแก
โครงการดานการคมนาคมและเทคโนโลยีการส่ือสารโทรคมนาคม โครงการดานการเกษตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และโครงการดานพลังงานตามลําดับ (Asian Development Bank fact sheet, 2009) 
โดยตามกลุมประเทศลุมน้ําโขงไดทําขอตกลงในการพัฒนาเสนทางคมนาคมที่สําคัญเพื่อเชื่อมโยง
ประเทศในกลุมประเทศลุมน้ําโขงเขาดวยกัน ตัวอยางเชนถนนหมายเลข 9 จะชวยเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสะหวัน-เซโนใน สปป. ลาว เขากับประเทศไทยและประเทศเวียดนามจึงเปนการเปดประตูให 
สปป. ลาวมีทางออกทะเล ถนนหมายเลข 13 จากเมืองสตึงแตร็งของราชอาณาจักรกัมพูชาทอดผานแขวง
จําปาศักดิ์ ตัดกับทางหลวงหมายเลข 9 ในแขวงสะหวันนะเขตบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษไปถึงนคร
เวียงจันทน แผนท่ีตอไปนี้แสดงถนนซึ่งจะเชื่อมโยงประเทศตางๆเขาดวยกัน 

 ในดานการเดินทางโดยรถไฟ ไดมีการเตรียมการกอสรางทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อม
ระหวางมณฑลยูนนานของสาธารณรัฐประชาชนจีน ผานนครหลวงเวียงจันทนของ สปป. ลาว ผาน
ประเทศไทย ประเทศมาเลยเชียและประเทศสิงคโปรโดยจะเริ่มการกอสรางในชวงตนป พ.ศ. 2554 
(สํานักขาวซินหัว. 8 ธันวาคม 2553) 

 

แผนภาพที่ 5 เสนทางคมนาคมในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (ที่มา  Asian development bank, 2010) 
 
  ในดานความรวมมือกับตางประเทศ สปป. ลาวเปนประเทศสมาชิกของสมาคมเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนซึ่งประกอบดวยประเทศสมาชิก 10 ประเทศ มีพลเมืองรวมกันหารอย
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ลานคนและมีขอตกลงวาดวยเขตการคาเสรี มีวัตถุประสงคเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
อาเซียนในฐานะที่เปนฐานการผลิตที่สําคัญเพื่อปอนสินคาสูตลาดโลก โดยการเปดเสรีทางการคา การ
ลดภาษีและอุปสรรคขอกีดขวางทางการคาที่มิใชภาษีระหวางกันภายในภูมิภาค รวมทั้งการปรบัเปลี่ยน
โครงสรางดานภาษีศุลกากรที่จะอํานวยตอการคาเสรี และมีขอตกลงวาดวยการเคลื่อนยายทุน แรงงาน
อยางเสรีซึ่งจะสงผลตอการเคลื่อนยายของประชากรในอนาคต  ความรวมมืออีกประการหนึ่งท่ีมี
ความสําคัญไดแกความรวมมือภายใตคณะกรรมาธิการลุมน้ําโขง โดย บาค (Bach, H. สัมภาษณ, 16 
พฤศจิกายน 2553) ซึ่งเปนหัวหนาคณะที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมาธิการลุมน้ําโขง
กลาวถึงผลการศึกษาการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตรวาในปจจุบันการผลิต
กระแสไฟฟาจากแมน้ําโขงทําไดเพียงรอยละสิบของศักยภาพที่นาจะผลิตไดเทานั้น การสรางเขื่อน
เพ่ิมเติมใน สปป. ลาวสามารถสงผลกระทบประเทศไทยและตอชุมชนทายน้ําในลุมแมน้ําโขงเปนอยาง
มากได นอกจากนี้แลว สปป. ลาวยังมีความรวมมือกับประเทศไทย ราชอาณาจักรกัมพูชาและสหภาพ
พมา ยังมีกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-แมโขงซ่ึงมีวัตถุประสงคสําคัญ
ในการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาประเทศอีกดวย (กระทรวงการ
ตางประเทศ, 2553) 
 

         4.2 นโยบายการพัฒนาประเทศ  

    ปจจุบัน สปป. ลาวเปนประเทศในกลุมดอยพัฒนาที่สุด นับตั้งแต พ.ศ.  2539 สปป. ลาว ได
กําหนดเปาหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศวาจะหลุดพนจากสถานภาพการเปนประเทศในกลุมดอย
พัฒนาที่สุดใน พ.ศ. 2563 โดยใน พ.ศ.  2543 สปป. ลาวไดกําหนดยุทธศาสตรระยะกลางในการกําจัด
ความยากจนโดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย พัฒนาชนบทและการมีสวนรวมของประชาชน ในพ.ศ.  
2547  ไดมีการทบทวนการดําเนินงานตามแผนการกําจัดความยากจนระดับชาติ (Lao PDR – National 
poverty eradication program, Committee for planning and investment, 2003: 4) ตอมาในเดือนมกราคม 
2548 ไดเปลี่ยนชื่อแผนการกําจัดความยากจนระดับชาติเปนแผนยุทธศาสตรการเติบโตและการกําจัด
ปญหาความยากจนแหงชาติ (National growth and poverty eradication strategy) โดยแบงแผนเปนสาม
สวนไดแก ประการแรกการรักษาความมั่นคงของเศรษฐกิจระดับมหภาค ประการที่สองการปรับปรุง
บริการทางสังคมและเศรษฐกิจ และประการสุดทายการสรางสภาพแวดลอมเพื่อการเติบโตและพัฒนา 
(Committee for planning and investment, 2006: 1, 13)   
                    นอกจากนี้ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ ตามแผนพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจ พ.ศ.  2549-2553 (Committee for planning and investment, 2006: 219-223) ไดมีการกําหนด
เปาหมายการพัฒนาประเทศไวอยางคอนขางชัดเจน โดยการสรางภาพอนาคตไวดังตัวอยางตอไปนี้ 

          “ใน พ.ศ. 2553 ผลจากความสําเร็จในการดําเนินการตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
ฉบับที่หก (2549-2553) จะนํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในดานปริมาณและคุณภาพของสถานการณ
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พื้นฐานทางดานสังคมและเศรษฐกิจของเรา อันจะเปนการสรางพื้นฐานอันมั่นคงสําหรับ สปป. ลาว ใน
การกาวไปสูรัฐอุตสาหกรรมซึ่งมีความทันสมัยในระยะตอไป 
              ในดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจจะหลุดพนจากสภาพไมมั่นคงและการพัฒนาที่เปนไปอยาง
ลาชาที่เกิดขึ้นในชวงหลายทศวรรษกอน โดยในดานหนึ่งจะกาวไปสูการเติบโตอยางรวดเร็วและเปนไป
อยางมั่นคง ในอีกดานหนึ่ง จะสามารถรักษาระดับการเติบโตในอัตรารอยละ 7.5-8 หรือสูงกวาหากมี
การขยายตัวในอัตราสูงตอไปจนถึง พ.ศ. 2563 

          ในดานสังคม ระบบการศึกษาไดถูกเปลี่ยนแปลงไปแลวและทําใหเกิดอัตราการพัฒนาใน
ระดับที่ดีภายหลัง พ.ศ. 2563 คุณภาพของทรัพยากรมนุษยไดรับการปรับปรุงขึ้นสูระดับที่สูงขึ้น” 

  ผลจากการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกปญหาความยากจนและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อยางไรก็ตาม
ผลกระทบตอการจางงานยังคงไมมีความกาวหนามากนัก อยางไรก็ตามแนวโนมของการพัฒนาประเทศ
ของ สปป. ลาวเปนไปในทิศทางที่ดีดังตอไปนี้ 

 
             4.3 การแกปญหาความยากจน 

   ผลจากการพัฒนาประเทศทําใหสัดสวนความยากจนของประชากรลาวมีแนวโนมลดลง            
อยางตอเนื่อง จากการประมาณการใหมของธนาคารโลกพบวาใน พ.ศ.  2533 ประชากรลาวที่มีรายได 
1.25 เหรียญสหรัฐตอวันหรือนอยกวามีจํานวนคิดเปนรอยละ 49.2 ใน พ.ศ. 2551 ไดลดลงเหลือรอยละ 
27.1 อยางไรก็ตามหากคิดจากรายไดระดับตอประชากรหนึ่งคนที่สองเหรียญสหรัฐตอวันแลว ใน พ.ศ.  
2533 มีจํานวนเปนรอยละ 81.9 ใน พ.ศ. 2551จํานวนผูมีรายไดที่ระดับสองเหรียญสหรัฐตอวันหรือนอย
กวาไดลดลงเหลือรอยละ 60.0  

   รายไดของประชากรลาวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยธนาคารโลกรายงานวา รายไดของ 
ประชากรลาวตอคนตอปใน  พ.ศ .  2548 เทากับ  450 เหรียญสหรัฐ  ใน  พ .ศ .  2549 เทากับ  500  
เหรียญสหรัฐ  เพิ่มขึ้นรอยละ  11.1 รายไดใน  พ .ศ .  2550 เทากับ  620 เหรียญสหรัฐ  เพิ่มขึ้น  
รอยละ 24.0 จากปกอน รายไดใน พ.ศ. 2551 เทากับ 790 เหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึ้นรอยละ 10.13 จากปกอน 
และใน พ.ศ. 2552  รายไดเทากับ 880 เหรียญสหรัฐ คือเพ่ิมขึ้นรอยละ 11.39 จากปกอน (World bank, 
2010) หากคํานวณการเพิ่มขึ้นตอปในขั้นต่ําคือรอยละ 10 ตอปแลว  จะไดรายไดสูงกวาเกณฑ 1,089 
เหรียญสหรัฐซึ่งเปนเกณฑที่จะหลุดพนจากการเปนประเทศในกลุมดอยพัฒนาที่สุดไดภายใน พ.ศ. 2556 
ดวยเหตุนี้หากพิจารณาจากเกณฑดานรายไดจะมีความเปนไปไดอยางมากที่ สปป. ลาวจะหลุดพนการ
เปนประเทศในกลุมดอยพัฒนาที่สุดกอน พ.ศ. 2563 
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แผนภาพที่ 6 รายไดเฉลี่ยของประชากรลาวตอคนตอป (ที่มา: World bank, 2010) 

4.4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

     ผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีความกาวหนาอยางมาก จากรายงานของโครงการพัฒนาแหง
องคการสหประชาชาติ ในเรื่องดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index –HDI) ใน พ.ศ. 2553 
สปป. ลาวถูกจัดอันดับอยูที่ อันดับ 122 จาก 169 ประเทศทั่วโลก โดยใน พ.ศ. 2552 อยูในท่ีอันดับ 133 
และใน  พ.ศ. อยูในอันดับที่ 141 ( UN Lao PDR, 2010) อยางไรก็ตามหากเปรียบกับประเทศไทยแลว 
ระดับของการพัฒนามนุษยของ สปป. ลาว ยังคงหางจากของประเทศไทยในทุกดาน ความแตกตาง
ดังกลาวมีผลตอปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูดในการเคลื่อนยายแรงงานจาก สปป. ลาว มายังประเทศ
ไทยในอนาคตตามรายละเอียดท่ีนําเสนอในตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 8 เปรียบเทียบดัชนีการพัฒนามนุษยระหวางประเทศ  
หัวขอ ตัวช้ีวดั สปป. ลาว ประเทศไทย 
สุขภาพ  อายุขัยเฉลี่ย (ป) 65.9 69.3 
การศึกษา  จํานวนปที่ศึกษาในโรงเรียน (ป) 4.6 6.6 
รายไดประชากร  รายไดตอคน (constant 2008 เหรียญสหรัฐ) 2,321.0 8.000.6 
ความเสมอภาค  คาความไมเสมอภาคปรับเปลี่ยน 0.374 0.516 
ความยากจน  ความหนาแนนของความยากจน 56.5 38.5 
บทบาททางเพศ  คาดัชนีความไมเสมอภาคทางเพศ 0.650 0.586 
ความยั่งยืน  คาการออมรวมปรับเปลี่ยน (% ของรายได) 17.1 18.0 
ความมั่นคงของมนุษย  ผูลีภ้ัย (พันคน) 8.6 1.8 
คะแนนรวม ดัชนีการพัฒนามนุษย 0.497 0.654 
อันดับประเทศ อันดับที ่ 122 92 
 
(ท่ีมา: UN Lao PDR, 2010) 
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                   สปป. ลาวมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูงอยางตอเนื่อง โดยในระหวางป 
2545- 2550 มีผลผลิตมวลรวมประชาชาติเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 7.0 และรอยละ 7.5 % ตอปใน พ.ศ. 
2551 (UNTAD, 2010: 5) ผลของวิกฤติเศรษฐกิจโลกใน พ.ศ. 2547-2548 มีผลทําใหการลงทุนของ
ตางชาติลดลงรอยละ 31 (UNTAD, 2010: 23) อยางไรก็ตามการชวยเหลือดานการพัฒนาจากตางประเทศ
ไมมีความเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยใน พ.ศ.  2551 มีมูลคา 389 ลานเหรียญสหรัฐ ใน พ.ศ.  2551 มีมูลคา 
375 ลานเหรียญสหรัฐใน พ.ศ.  2552 มีมูลคา 377 ลานเหรียญสหรัฐ ยิ่งไปกวานั้นการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจใน พ.ศ. 2552 ยังอยูในระดับสูงคือรอยละ 7.5 และคาดวาจะเพิ่มเปนรอยละ 8.5 ใน พ.ศ. 2552 
(World Bank, 2010: 56) จะเห็นไดวา สปป. ลาว มีการเจริญเติบโตในระดับสูงอยางตอเนื่อง แมในชวงที่
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจโลก อยางไรก็ตาม ผลของการพัฒนาประเทศยังทําใหเกิดการจางงานนอยมาก 
       ในดานการจางงานแรงงานรอยละ 75 ทํางานในภาคการเกษตรซึ่งไดรับคาตอบแทนกวาการ
ทํางานในภาคอื่น 4-10 เทา ท้ังนี้จํานวนแรงงานในภาคเกษตรลดลงจากรอยละ 85.4 จากรายงานของ
รัฐบาลลาวใน พ.ศ. 2538 จํานวนแรงงานที่ทํางานในภาคการบริการมีรอยละ 16.7 ภาครัฐรอยละ 6.1 
ภาคการคารอยละ 4.9  ภาคอุตสาหกรรมรอยละ  4.8 และในภาคการผลิตมีรอยละ 3.9 จํานวนแรงงานที่
ทํางานนอกแปลงเกษตรกรรมของครอบครัวมีจํานวน 345,723 คนจากประชากรมากกวาหกลานคน 
สัดสวนของการวางงานหากคิดจากจํานวนเวลาที่ควรทํางานคิดเปนรอยละ 12-15 ในดานการศึกษาโดย
เฉลี่ยแลวประชากรไดรับการศึกษาจํานวนสี่ปโดยเด็กที่เขาเรียนในระดับประถมศึกษามีเพียงรอยละ 68 
(Ministry of planning and investment and UNDP Lao PDR: 2009: 23-25, 249)  

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา แมวาระดับรายไดของประชากรลาวจะเพิ่มขึ้นและมีแนวโนม                
ของความสําเร็จในการหลุดพนจากเปนประเทศในกลุมดอยพัฒนาที่สุดภายใน พ.ศ. 2563 แตแรงงาน
สามในสี่สวนยังทํางานในภาคการเกษตรซึ่งมีรายไดต่ํากวาการทํางานในสาขาอื่นอยางมาก มีปญหา
แรงงานที่ทํางานในภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรมมีจํานวนนอย แรงงานมีระดับการศึกษานอย 
ชองวางของระดับการพัฒนากับประเทศไทยยังคงมีมากและมีแนวโนมจะดํารงอยูตอไปในทศวรรษหนา 
ปญหาความยากจนและความแตกตางของระดับการพัฒนาเปนปจจัยสําคัญนอกเหนือจากความสัมพันธ
ทางภาษา ชาติพันธุและวัฒนธรรมที่ทําใหแรงงานจาก สปป. ลาวเคลื่อนยายมายังประเทศไทยเพื่อ
แสวงหาโอกาสที่ดีกวา ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณของแรงงานตางดาวชาวลาวใน
ประเทศไทยตามที่จะกลาวถึงตอไปนี้ 
 
5. สถานการณของแรงงานตางดาวชาวลาวในประเทศไทย 
 
             ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับสถานการณของแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
และไดทําการศึกษาเบื้องตนโดยการสัมภาษณเจาหนาราชการ เจาหนาท่ีหนวยงานระหวางประเทศและ
เจาหนาที่องคการพัฒนาเอกชนรวมจํานวน 12 คนในระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน 2552 พบ
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ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนแรงงานตางดาวชาวลาวในประเทศไทย อาชีพและจังหวัดที่ทํางาน สาเหตุและ
เสนทางการอพยพ การดําเนินการตามบันทึกความเขาใจวาดวยการจางแรงงานสภาพการอพยพและ
สภาพการทํางาน ดังนี้ 
 
           5.1 จํานวนแรงงานตางดาวชาวลาวในประเทศไทย 

 แรงงานตางดาวชาวลาวสวนใหญทํางานในประเทศไทยโดยไมมีเอกสารของทางราชการจึง          
ทําใหไมทราบจํานวนที่แนนอน การท่ีท้ังสองประเทศมีพรมแดนติดตอกันเปนระยะทางยาวทําใหการ
ขามพรมแดนทําไดงาย ผูคนในจังหวัดชายแดนจํานวนมากที่เปนญาติพี่นองมิตรสหายกับชาวลาวและ
ผูคนของทั้งสองประเทศมีประเพณีในการเดินทางไปมาหาสูและทํางานในอีกประเทศหนึ่งมาเปนเวลา
ชานาน ทําใหชาวลาวจํานวนมากเขามาทํางานในเขตไทยโดยมีเพียงจํานวนนอยมากที่จดทะเบียนกับ
ทางราชการ จากการศึกษาเบื้องตนของผูวิจัย ผูใหสัมภาษณสวนใหญประมาณวานาจะมีจํานวนไมนอย
กวาสองแสนคน จํานวนนี้ใกลเคียงกับรายงานของมารติน (Martin, 2550: 9-17) ซึ่งกลาววาแรงงานจาก
พมา ลาวและกัมพูชามีจํานวนประมาณ 1,800,000 คนใน พ.ศ. 2550 โดยเปนชาวลาวประมาณรอยละ 12 
หรือประมาณ 216,000 คน อยางไรก็ตามรายงานขององคการแรงงานระหวางประเทศกลาววามีชาวลาว
จํานวน 191,614 คน ที่ทํางานในประเทศไทยโดยไมมีเอกสารของทางราชการ โดยเปนหญิงและเด็กที่
ทํางานในประเทศไทยมากกวา 100,000 คน    (ILO, 2008)  

 จากการศึกษาเบื้องตนในเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน 2552 เจาหนาที่หนวยงานพัฒนา
เอกชนและเจาหนาท่ีหนวยงานระหวางประเทศทั้งหมดเห็นวาจํานวนแรงงานตางดาวชาวลาวที่ไมจด
ทะเบียนมีจํานวนมากกวาที่จดทะเบียน รายงานของกรมการจัดหางานระบุวามีแรงงานตางดาวชาวลาวที่
ไดรับอนุญาตทํางานตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือส้ินเดือนธันวาคม พ.ศ. 2552 จํานวน 110,854 คน เปน
แรงงานที่นําเขาตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางงานจํานวน 10,212 คน และเปน
ชาวลาวในกลุมพิสจูนสัญชาติจํานวน 39,882 คน  

 
          5.2 อาชีพและจังหวัดท่ีทํางาน 

สํานักบริหารแรงงานตางดาว (พ.ศ. 2551) ระบุวาแรงงานตางดาวชาวลาวที่จดทะเบียน              
ทํางานในอาชีพตางๆตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ เกษตรกรรมจํานวน 4,262 คน งานกอสราง
จํานวน 1,754 คน งานบานจํานวน 1,068 เปนท่ีนาสนใจวามีผูท่ีทํางานในเรือประมงจํานวน  644 คนดวย 
อยางไรก็ตาม จากขอมูลของสํานักบริหารแรงงานตางดาวใน พ.ศ.  2545 ระบุวามีแรงงานชาวลาวที่
ทํางานบานจํานวน 12,676 คน รองลงมา ทํางานในงานกสิกรรม 3,993 คน ในงานกอสราง 1,389 คน 
งานสงสินคา 656 คนงานประมงในทะเล 1307 คน งานดานปศุสัตว 600 คน งานเกี่ยวกับเซรามิค 160 
และทํางานในสาขาอื่นๆ 19599 คนคน รวม 30,735 คน ทั้งนี้จํานวนที่กลาวมาเปนตัวเลขของแรงงาน
ตางดาวชาวลาวที่จดทะเบียนกับทางราชการ ไมไดเปนตัวเลขที่แทจริงของแรงงานตางดาวชาวลาว 
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สําหรับสถานที่ทํางาน ตามรายงานของสํานักบริหารแรงงานตางดาวในเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2550 พบวาสวนใหญทํางาน แรงงานตางดาวชาวลาวที่จดทะเบียนทํางานมากในกรุงเทพมหานคร ภาค
ตะวันออก ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปริมณฑล ภาคใตและภาคตะวันตกตามลําดับ  

 
         5.3 เสนทางและการเคลื่อนยายเขามาทํางานในประเทศไทย 

ประเทศไทยและ สปป. ลาว มีชายแดนติดตอกันยาวประมาณ 1,800 กิโลเมตร โดยมีแมนํ้า              
โขงเปนเสนกั้นเขตแดนหลักตามธรรมชาติ การขามพรมแดนระหวางสองประเทศจึงเปนเรื่องท่ีทําได
งาย รายงานของมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย (Uthai Suksiri. (2007: 28) ไดศึกษาแรงงานจาก สปป. 
ลาว มาสูประเทศไทยที่เดินทางจากแขวงสะหวันเขตมายังจังหวัดมุกดาหาร จากแขวงสาละวัน เซของ 
และจําปาสัก มายังจังหวัดอุบลราชธานี และจากแขวงชัยบุรีมายังจังหวัดเชียงราย สถาบันวิจัยการยายถิ่น
แหงเอเชีย (2547: ii) รายงานวาแรงงานชาวลาวสวนใหญจะเคลื่อนยายเขามายังจังหวัดเชียงราย นาน 
พะเยา และจังหวัดอ่ืนๆในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยกอน หลังจากนั้นจะเคลื่อนที่ตอไป
ยังภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคใตของประเทศไทยตอไป  

ในการหางาน แรงงานชาวลาวจะใชเครือขายทางสังคมมากกวาการใชสํานักงานจัดหางาน 
Wille (2001:2-3) รายงานวาเด็กชาวลาวสวนใหญที่เปนกลุมตัวอยางในการศึกษาจะจัดการเกี่ยวกับการ
เดินทางมาหางานทําในเมืองไทยดวยตนเอง สําหรับเด็กผูหญิงและชนเผาสวนใหญจะเดินทางมากับ
สมาชิกในครอบครัวซ่ึงเปนผูจัดแจงการเดินทาง มีเพียงสวนนอยเทาน้ันที่มีงานรองรับอยูในเมืองไทยอยู
แลว ผูจัดแจงเกี่ยวกับการเดินทางซึ่งกลุมแรงงานเด็กไมรูจักมีเพียงหนึ่งในสี่เทาน้ัน 

กาบมณีวรรณ โพธิ์ซัย (Kabmaneewanh Phouxay, 2008:  277-278) ระบุวาความตองการ                 
ทางเศรษฐกิจเปนสาเหตุสําคัญของการเขามาทํางานในประเทศไทย แรงงานชาวลาวเขามาทํางานใน
ประเภทที่คนไทยไมนิยมทําโดยมาจากทุกแขวงใน สปป. ลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งจากแขวงที่ติดกับ
ชายแดนประเทศไทย ผูยายถิ่นสามารถเดินทางเขาประเทศไทยอยางสะดวกทั้งในกลุมท่ีทําเอกสารการ
เดินทางขามแดนและกลุมที่ขามมายังประเทศไทยโดยไมไดดําเนินการดานเอกสารเขาเมือง  ผูยายถิ่น
สวนหนึ่งไมทราบดวยซ้ําไปวาจําเปนตองมีเอกสารในการเดินทางเขามาประเทศไทย กาบมณ ีโพธิซ์ยัได
แบงผูยายถิ่นที่มาจาก สปป. ลาวเปนสามกลุมไดแกกลุมผูมีญาติอยูในประเทศไทย กลุมผูเพื่อนหรือคน
รูจักที่ทํางานในประเทศไทย และกลุมที่เดินทางมายังประเทศไทยกับนายหนาจัดหาแรงงาน  

ในรายงานฉบับเดียวกันพบวาในจํานวนสมาชิกของครอบครัวจํานวน  203 รายท่ีได                 
สัมภาษณและมีแรงงาน 101 คนที่มาทํางานในประเทศไทย ในจํานวนนี้มีเพียงรอยละ 13.3 เทานั้นที่ได
จดทะเบียนกับทางราชการ มีจํานวนรอยละ 50 ท่ีเดินทางมายังประเทศไทยเปนกลุม รอยละ 36.7 
เดินทางมายังประเทศไทยตามลําพัง รอยละ 6.7 ท่ีเดินทางมาประเทศไทยพรอมกับสมาชิกในครอบครัว
ทั้งหมด และรอยละ 6.6 ท่ีเดินทางมาทํางานตามฤดูกาล 
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แผนภาพที่ 7  เสนทางการเคลื่อนยายแรงงานจาก สปป. ลาวมายังประเทศไทย 
 
         5.4 สาเหตุการเขาทํางานในประเทศไทย 
 สําหรับสาเหตุการเขาทํางานในประเทศไทย วิล (Wille, 2001: 2-3) รายงานวาเด็กที่เปนกลุม
ตัวอยางในการศึกษาสวนใหญ ระบุสาเหตุของการตัดสินใจมาหางานทําในประเทศไทยวามาจากปญหา
ความยากจนและการขาดโอกาสที่จะพัฒนาความสามารถดานอาชีพ นอกจากนี้มีผูใหเหตุผลวาตองการ
เห็นโลกกวางนอกหมูบานของตน และมีสวนหนึ่งที่ตองการหลบหนีจากสภาพไมพึงประสงคและ
ปญหาภายในครอบครัวของตน อารี จําปากลาย และศิรินันท กิตติสุขสถิต (Aree Jampaklay and Sirinan 
Kittisuksathit, 2552: 14) พบวากลุมตัวอยางชาวลาวที่ทํางานในจังหวัดขอนแกนจํานวนรอยละ 82 ระบุ
วาสาเหตุหลักของการเคลื่อนยายมาทํางานในประเทศไทยคือสาเหตุทางเศรษฐกิจและกลุมตัวอยางที่
เหลือระบุวามีสาเหตุหลักจากเรื่องครอบครัว  
 กาบมณีวรรณ โพธิ์ซัย ไดทําการสัมภาษณชาวบานในหมูบานที่มีแรงงานเคลื่อนยายมา               
ทํางานในประเทศไทยจํานวนหาหมูบาน ไดขอมูลวารอยละ 33.33 แจงวาเปนการเคลื่อนยายโดยสมัคร
ใจ สาเหตุรองลงมารอยละ 26.66 คือการที่มีวัฒนธรรมและภาษาที่คลายกันทําใหสะดวกในการสื่อสาร
นอกจากนั้นไดแกการไมมีงานทํา รอยละ13.33 ไมมีที่ดินทํากิน รอยละ 10.00 โดยท่ีมีเพียงรอยละ 3.33 
ที่ใหคําตอบวาผูปกครองอยากใหไปทํางานในประเทศไทย นอกจากนี้แลวจากรายงานการสัมภาษณ
แรงงานชาวลาวอายุ 18 ปซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในแขวงไซยะบุรีและไดมาหางานทําในเวียงจันทนกอนท่ีจะ
มาทํางานในประเทศไทยและถูกจับสงตัวกลับใน พ.ศ. 2449 ก็ไดขอมูลวานอกจากความตองการรายได
แลวยังมีแรงจูงใจในการอยากไปตางประเทศดวย กลาวคือ “.....ทํางานกับโรงงานเสื้อผาในเวียงจันทน
ไดเงินนอย ฉันอยากไดเงินเดือนมากกวานั้น และอยากไปนอกประเทศดวย ก็เลยตัดสินใจไปทํางาน
เมืองไทย.....” ในดานอายุ ในหมูบานหนึ่งที่สัมภาษณ แรงงานชาวลาวที่มาทํางานในประเทศไทยเปนมีผู
มี16-17 ป เทาน้ัน (Kabmaneewanh Phouxay, 2008:  280, 292) 
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         5.5 การดําเนินงานภายใตบันทึกขอตกลงวาดวยการจางแรงงานกับ สปป. ลาว    

  เมื่อสิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2552 กรมการจัดหางานรายงานวามีแรงงานชาวลาวที่นําเขา              
ภายใตบันทึกขอตกลงความรวมมือวาดวยการจางงานจํานวนรวม 10,212 คนซึ่งนับวาเปนสัดสวนที่นอย
มาก คือประมาณหนึ่งในสิบของแรงงานชาวลาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติคณะรัฐมนตรี     

เกี่ยวกับเรื่องน้ี ประชา วสุประสาท (Pracha Vasuprasat, 2008: 16) ไดช้ีวาการเขามาทํางาน            
ในระบบดังกลาวมีคาใชจายประมาณ 15,488 – 24,665 บาท แรงงานตองรับภาระคาใชจายซึ่งนายจางจะ
หักจากคาจางจึงเปนภาระที่หนัก หากคํานวณคาจางขั้นต่ําท่ี 144 บาทตอวันก็ตองใชเวลาทํางานนาน 6.5  
เดือนในการหารายไดเพ่ือใหพอเพียงกับคาใชจาย คาใชจายในการเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายสูงกวา
คาใชจายในการลักลอบเขามาทํางานซึ่งมีคาใชจายประมาณ 2,000-3,000 บาท นอกจากนี้แลว ตองใชรอ
คอยนานหลายเดือนแตอายุการจางงานนานเพียงสองป ขาดการประชาสัมพันธโครงการ บริษัทจัดหา
งานมีปญหาในการดําเนินการเนื่องจากขาดประสบการณ ไมมีตัวแทนระดับพื้นที่ สถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศ (2552: 64-67) ไดทําการสัมภาษณบริษัทนําเขาแรงงานลาวพบวาตองเสียคาใชจายใน 
สปป. ลาว  20,000 บาทและเสียคาอนุญาตและคาตรวจรางกายในประเทศไทยอีก 4,400 บาท คาใชจายนี้
ไมรวมคาเดินทางของแรงงานจากชายแดนมายังโรงงานและคาใชจายอื่นๆ 
 เอกสารการประชุมเพื่อปรึกษาเกี่ยวกับโครงการทบทวนนโยบายการเคลื่อนยายแรงงาน กล    
ยุทธองคกรบริหารจัดการแรงงานตางดาวและแรงกดดันดานการเขาเมือง (25 ตุลาคม 2550, อางถึงใน
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ, 2552: 68) ระบุวาคาใชจายในการนําเขาแรงงานลาวตาม เสีย
คาใชจายประมาณ 23,000 บาท ใชระยะเวลาในการดําเนินการ 3 เดือน ในขณะที่การลักลอบเขาเมืองผิด
กฎหมายเสียคาใชจายเพียง 3,000 – 4,000 บาท และใชเวลาเพียงหนึ่งอาทิตย  
 
          5.6 การถูกเอารัดเอาเปรียบและละเมิดสิทธ ิ

โครงการความรวมมือแหงสหประชาชาติเพ่ือตอตานการคามนุษยอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(UNIAP, 2008) รายงานวาการคามนุษยใน สปป. ลาว มีความเกี่ยวของอยางมากกับจํานวนแรงงานขาม
ชาติที่เพิ่มขึ้นเปนอยางมาก ทั้งการเคลื่อนยายที่เปนไปโดยถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย จํานวนผู
เคลื่อนยายถิ่นฐานที่เปนผูหญิงมีมากกวาผูชาย ผูอพยพจาก  สปป. ลาว สวนใหญมีอายุ 17-25 ป โดยรอย
ละ 21 ของกลุมตัวอยางมีอายุระหวาง 10-17 ป  

 กอนหนานี้วิล  (Wille,  2001b: 2-3) ไดทําการศึกษาการคามนุษยจาก สปป. ลาว มายัง              
ประเทศไทย พบวามีเพียงหนึ่งในสี่ของการคาเด็กท่ีนายหนาจัดหาเด็กชาวลาวจากหมูบานที่เด็กอาศัยอยู
โดยตรง สวนใหญนายหนาจะจัดหาเด็กชาวลาวที่เดินทางมาอยูในประเทศไทยแลว แรงงานเด็กชาวลาว
มักจะไมทราบสถานที่ซ่ึงจะไปทํางานในประเทศไทย หรือวิธีการติดตอนายจางหรือแรงงานจัดหางาน
ในประเทศไทย สวนใหญแลวจะรูแหลงขอมูลเกี่ยวกับงานจากคนในหมูบานหรือจากเพื่อนบาน สวน
ใหญแลวเด็กหรือครอบครัวจะรูจักผูซึ่งจะสามารถชวยจัดการเกี่ยวกับการเดินทางและการหางาน โดย
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ปกติแลวเด็กจะตัดสินใจที่จะเดินทางมาหางานในประเทศไทยดวยตนเอง พอแมมักจะไมใชผูที่กําหนด
วาเด็กควรจะอพยพไปหางานทําในประเทศไทย มีเด็กเพียงจํานวนหนึ่งที่ไมแจงใหผูปกครองทราบ
เนื่องจากเกรงวาผูปกครองจะไมอนุญาตใหมาทํางานในประเทศไทย  ในเรื่องเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก 
เสรี ทองมากกลาววา “การใชแรงงานเด็กในบริเวณชายแดนลาวเปนเรื่องท่ีปรากฏอยูทั่วไป ชาวลาวที่
ทํางานบริเวณชายแดนอาจมีรายไดเดือนละ 1,000 - 2,000 บาท โดยเด็กพักอยูกับนายจางและนายจางจัด
อาหารให “ 

 วิล (Wille , 2001b: 3) พบวา เด็กชาวลาวสวนใหญที่ไดสัมภาษณทํางานในธุรกิจทางเพศ ที่
เหลือทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม งานกอสราง งานประมง งานรับใชในบาน และงานอื่นๆ ลักษณะ
และประเภทของงานมีผลตอการที่ตองทํางานในสภาพที่เปนอันตรายหรือสภาพที่เลวราย เชน การ
ทํางานในเวลากลางคืนหลายช่ัวโมง การทํางานในสถานที่คับแคบ การตองยกของหนัก การทํางานกับ
สารเคมีอันตราย รวมทั้งการถูกบังคับใหทํางานในธุรกิจทางเพศ แรงงานเด็กที่ทํางานกอสรางมีอายุเฉลี่ย 
14.5 ป และมีเด็กอายุนอยเพียง 12 ปดวย เด็กตองทํางานอันตรายเนื่องจากตองทํางานในที่สูง ตองยกของ
หนัก เชน คอนกรีต และตองทํางาน 8-9 ช่ัวโมงทุกวันโดยไมมีวันหยุด สําหรับเด็กท่ีเปนเหยื่อในธุรกิจ
ทางเพศมีอายุเฉลี่ย 15.5 ป มีบางคนอายุ 13 ป และมีเด็กที่ตองทํางานชดใชหนี้สินจนหมดหนี้สิน  

 ผลการสํารวจของรัฐบาลลาวที่สนับสนุนโดยองคการแรงงานระหวางประเทศพบวา                  
มากกวารอยละ 20 ของแรงงานยายถิ่นมาจากสามจังหวัดตนทางใน สปป. ลาว มีอายุนอยกวา 18 ปและ
มากกวาสองในสามเปนเด็กหญิงซึ่งมีความเสี่ยงที่จะถูกกดขี่ทางเพศ หรือถูกบังคับใชแรงงาน และเปน
คนรับใชในบาน (ILO, 2007: 24-29) ใน สปป. ลาว มีเด็กใชแรงงานอยูเปนจํานวนมากและมีเด็กจํานวน
มากขามพรมแดนเพื่อไปทํางานอยางผิดกฎหมายในประเทศไทย แมจะมีหลักฐานปรากฏชัดวามีการ
บังคับกดขี่จากปากคําของผูที่เดินทางกลับประเทศแตก็ไมไดชวยปองกันแรงงานที่ยายถิ่นขามพรมแดน
แตอยางใด (โครงการอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเพื่อตอตานการคาเด็กและหญิง, 2551) 
 การเอารัดเอาเปรียบเปนสาเหตุสําคัญอันดับสองในการเปลี่ยนไปทํางานกับนายจางใหมรอง  
จากการไดรับคาจางที่ดีกวา ลูกจางชาวลาวตองเผชิญกับปญหานี้อยางตอเน่ืองแมเปลี่ยนนายจางใหม 
อารี จําปากลาย และศิรินันท กิตติสุขสถิตย (Aree Jampaklay and Sirinan Kittisuksathit, 2009:16) พบวา
ในการเปลี่ยนนายจางใหมของแรงงานชาวลาวในจังหวัดขอนแกนจํานวนหาครั้งมีจํานวนแรงงานที่เห็น
วามีสาเหตุหนึ่งเกิดจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ คิดเปนรอยละ 21.5, 2, 24.3, 17.7 และ 11.1 ตามลําดับ 
 จากวรรณกรรมที่กลาวมา แรงงานชาวลาวสวนหนึ่งตองตกอยูในสภาพการเอารัดเอาเปรียบ              
ในหลายรูปแบบ ในรายงานของ Human Rights Watch (2009: 1-11) ใหภาพการเคลื่อนยายแรงงานวา
เหมือนการหนีเสือปะจระเข ในขณะที่รัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทยใหการรับรองสทิธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนอยางกวางขวาง ยังคงมีคําสั่งและระเบียบของทางราชการที่หามการกอตั้งสหภาพแรงงาน 
หามการเขารวมการชุมนุมโดยสงบและจํากัดไมใหเดินทางออกนอกพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีการละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานในเรื่องคาจาง สภาพการทํางานที่เปนอันตราย การหักเงินและการลงโทษ
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อยางมิชอบ การเรียกเก็บเงิน การขมขู การทํารายรางกาย การกลาวรายโดยเจาหนาที่ตํารวจ นายหนาและ
นายจาง การท่ีนายจางเก็บเอกสารประจําตัวของแรงงานตางดาวโดยไมยอมมอบใหลูกจางเปนตน 
 
6. ผลกระทบของการเคลื่อนยายแรงงานชาวลาว 
         ในที่น้ีจะกลาวถึงการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายแรงงานชาวลาววามี
ผลกระทบตอตนเอง ครอบครัว ชุมชนและตอประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองการ
ปกครอง รวมทั้งผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคม และวัฒนธรรมในประเทศไทย
อยางไร โดยจะกลาวถึงผลกระทบดังกลาวเปนสองประการ ประการแรกไดแกผลกระทบที่มีตอตัว
แรงงานชาวลาวและที่เกิดขึ้นใน สปป. ลาว  และประการที่สองผลกระทบตอประเทศไทย  
 
          6.1 ผลกระทบตอตัวแรงงานชาวลาวและผลกระทบที่เกิดขึ้นใน สปป. ลาว  

 
แมวาการมาทํางานในประเทศไทยทําใหชาวลาวงานทําและมีรายไดประจํา แตอารี จําปา               

กลายและศิรินันท กิตติสุขสถิต (Aree Jampaklay and Sirinan Kittisuksathit, 2009: 16) พบวากลุม
ตัวอยางชาวลาวในจังหวัดขอนแกนที่เห็นวาตนไดรับทักษะความรูในการทํางานในระดับมากหรือปาน
กลางมีจํานวนรอยละ 64.4 ในขณะที่รอยละ 23.1 ตอบวาไดรับทักษะนอยมาก และรอยละ 12.8 ตอบวา
ไมไดรับทักษะในการทํางานเลย  
 การมีงานทําในประเทศไทยทําใหแรงงานชาวลาวสามารถสงเงินสวนหนึ่งกลับบานเพื่อเปน
คาใชจายในครอบครัว Souksavat and Voladet (อางถึงใน Sciortino and Punpuing, 2552: 110) พบวา
เงินที่สงกลับบานใน สปป. ลาว ถูกใชเพื่อการสรางและซอมแซมบาน คิดเปนรอยละ 48 คาใชจาย
ประจําวันคิดเปนรอยละ 25 ซื้อยานพาหนะคิดเปนรอยละ 10 ซื้ออุปกรณการเกษตรคิดเปนรอยละ 8 ซื้อ
สินคาคงทนคิดเปนรอยละ 7 และเพิ่มพ้ืนที่การเกษตรคิดเปนรอยละ 1  
 จากการศึกษาใน สปป. ลาว  พบวาหนึ่งในหาของครอบครัวท่ีสํารวจอางวาเงินที่ไดรับจาก
แรงงานเปนแหลงรายไดประมาณรอยละสี่สิบของครอบครัว และหนึ่งในสิบของครอบครัวอางวาเปน
รายไดที่สูงกวารอยละสี่สิบของครอบครัว จํานวนเงินทั้งหมดที่สงกลับบานในสองแขวงมีมากกวา 
7,358,000 เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 235.5 ลานบาท (Souksavat and Voladet, 2008 อางถึงใน 
Sciortino and Punpuing, 2552:109) รายไดจากเงินสงกลับบานสามพันบาทตอเดือนถือวาเปนเงินรายได
ที่สูงเนื่องจากรายไดขั้นต่ําของกรรมการชาวลาวในนครเวียงจันทนมีรายไดเดือนละประมาณสองพัน
บาท เงินที่แรงงานสงกลับบานจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอครอบครัวชุมชนและ สปป. ลาว ในสวนรวม 

ตามรายงานการศึกษาของกาบมณีวรรณ โพธิ์ซัย (Kabmaneewanh Phouxay, 2008:  292-                 
295) ระบุวาเงินท่ีครอบครัวไดรับจากแรงงานซึ่งมาทํางานในประเทศไทยมีความสําคัญตอคุณภาพชีวิต
และตอสุขภาพของคนในครอบครัวมาก แรงงานจะสงเงินกลับบานปละสองหรือสามครั้ง ครอบครัวใช
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เงินรอยละ 46.6 ในการซอมแซมบานเรือน ใชเงินรอยละ 26.7 ใชในการซื้ออุปกรณเครื่องใชและวัสดุ
สิ่งของรวมทั้งซื้อรถแทรกเตอรขนาดเล็กและจักรยานยนต ใชเงินรอยละ 10 สําหรับยกระดับความ
เปนอยูและความสัมพันธในครอบครัว ใชเงินรอยละ 6.7 สําหรับการซ้ือที่ดินสําหรับที่อยูอาศัยหรือที่ทํา
กิน แบงเปนเงินเก็บรอยละ 6.7 และใชชําระหนี้สินรอยละ 6.7 ทั้งนี้ มีครอบครัวรอยละ 20 ท่ีไมไดรับ
เงินที่สงกลับมาจากการไปทํางานในประเทศไทย โดยจําแนกจํานวนเงินที่ครอบครัวไดรับตามตารางที่ 9 
 
ตารางที่ 9  จํานวนเงินที่ครอบครัวไดรับจากแรงงานที่มาทํางานในประเทศไทย  

จํานวนเงินที่ครอบครวัไดรับจากแรงงานทีท่ํางานในประเทศไทย (บาท/ป) รอยละ 
นอยกวา 5,000 10.0 
5,000-10,000 13.3 
10,000-20,000 13.3 
20,000-30,000 20.0 
30,000-40,000 6.7 
มากกวา 40,000 16.7 
รอยละของครอบครัวทีไ่ดรบัเงินสงมาจากประเทศไทย 80.0 

(ท่ีมา: (Kabmaneewanh Phouxay, 2008:  294) 
อารี จําปากลาย และศิรินันท กิตติสุขสถิต (Aree Jampaklay and Sirinan Kittisuksathit,                

2009: 17-27) พบวาในระยะสองปแรงงานชาวลาวที่ทํางานในจังหวัดขอนแกนสงเงินกลับบานรายละ 
25,000 บาทเปนจํานวนมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยของจํานวนเงินสงกลับบานรวมรายละ  34,063 บาท  
ครอบครัวของแรงงานใชจายเงินเปนคาใชจายประจําวัน ซื้ออุปกรณเครื่องใชในบาน คาใชจายเกี่ยวกับ
สุขภาพ การศึกษา การปรับปรุงบานเรือนและการประกอบอาชีพเพื่อสรางรายไดตามลําดับ เงินที่
สงกลับบานมีผลใหรายไดของครอบครัวเพ่ิมขึ้น โดยกอนการเดินทางมาทํางานจํานวนครอบครัวที่มี
รายไดนอยกวาเดือนละ 2,000 บาทมีรอยละ 57.9 แตในขณะสํารวจขอมูลซึ่งแรงงานทํางานในประเทศ
ไทยแลวอยางนอยสองปพบวาจํานวนครอบครัวที่มีรายไดนอยกวาเดือนละ 2,000 บาทมีจํานวนลดลง
อยางมากคือเหลือเพียงรอยละ 11.8  จํานวนเงินท่ีสงกลับบานอาจเปนสัดสวนหนึ่งในสามหรือหน่ึงในสี่
ของรายไดในประเทศไทย 

  เงินที่แรงงานชาวลาวสงกลับไปยังสปป. ลาวสวนมากถูกนําไปใชจายคาอุปโภคบริโภคใน
ครอบครัว การกอสรางบาน คาใชจายเพื่อการศึกษา การรักษาพยาบาล รวมทั้งการบริจาคเพื่อสาธารณะ
ในบางรายดวย บางรายนําเงินไปลงทุนซื้อที่ดินและอุปกรณเครื่องมือในการทําการเกษตร แรงงานที่เคย
มาทํางานในประเทศไทยสวนหนึ่งนําเงินไปลงทุนในธุรกิจขนาดเล็กโดยใชความรูและทักษะที่ไดรับ
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จากการมาทํางานในประเทศไทย ตัวอยางเชน รานของของชํา รานตัดเย็บเสื้อผา รานทําผม รานซอม
เครื่องจักร การทําสวนยางพารา (Deelen and Pracha Vasuprasat, 2010: 25) 
 
ตารางที่  10   การสงเงินกลับบานในแขวงสะหวันนะเขตและแขวงสาระวัน    

 แขวงสะหวนันะเขต แขวงสาระวัน 
อัตรารอยละของครัวเรือนทีอ่างวาเงินสงกลับประเทศเปน
แหลงรายได 

22.76 21.08 

สัดสวนโดยเฉลี่ยของเงินสงกลับบานท่ีคาดประมาณตอ
รายไดท้ังหมดของครอบครัว 

43.41 40.44 

อัตรารอยละของครัวเรือนทีไ่ดรับเงินสงกลับบานมากกวา 
ของรายไดท้ังหมดของครัวเรือน 

12.28 10.21 

มูลคาเฉลีย่ของเงินสงกลับบานและรายไดรายเดือนตอ
แรงงานขามชาติหนึ่งคน (เหรียญสหรัฐ) 

89.57 92.17 

ยอดรวมเงนิสงกลับประเทศและรายไดรายเดือนที่คาด
ประมาณตอแรงงานขามชาติท้ังหมด (พันเหรียญสหรัฐ) 

5,354.18 2,004.81 

(ท่ีมา Souksavat and Voladet, 2008 อางถึงใน Sciortino and Punpuing, 2009:109) 
ในอีกแงมุมหนึ่ง ชาวลาวสวนหนึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษยและถูกเอารัดเอาเปรียบใน

ประเทศไทย มีสวนหนึ่งที่เขามาในประเทศตั้งแตวัยเด็ก ตองมาเปนแรงงานเด็ก ไมกลับไปเยี่ยมเยียน
และไมติดตอครอบครัว การมีสถานะเปนแรงงานเถื่อนทําใหไมไดรับการคุมครองสิทธิประโยชนตาม
กฎหมาย (Huguet and Ramakura, 2007; Human Rights Watch, 2009; Sciortino and Punpuing, 2009) 
ตองเสียคาใชจายสูงมากเพื่อใหไดเดินทางมาหางานในประเทศไทย (Pracha Vasuprasat, 2009: 16) 
แรงงานที่มาทํางานในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตเปนผูทําผิดกฎหมายของลาว ตองถูกปรับไหม
และรับการศึกษาใหม ในสปป. ลาว ในขณะเดียวกันการลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทยเปนการ
ละเมดิกฎหมายแมวาเปนผูนําเงินรายไดเขาประเทศและสามารถพัฒนาความรูและทักษะทางอาชีพมาก
ขึ้น ยิ่งไปกวานี้ยังมีปญหาการที่ไมสามารถเก็บเงินสงกลับบานได ปญหาความสัมพันธในครอบครัวซ่ึง
อาจกอใหเกิดการหยาราง การทิ้งลูกไวกับปูยาตายายเพื่อมาทํางานในประเทศไทย การมีลูกติดจากการ
ไปทํางานในประเทศไทยซึ่งมักไมไดรับการยอมรับจากครอบครัวและชุมชน มีปญหาการติดยาเสพติด
รวมทั้งปญหาการปรับตัวเขากับสภาพสังคมลาวภายหลังจากที่ใชชีวิตในประเทศไทยเปนเวลานาน  

ในดานลบ ในการศึกษาของกาบมณีวรรณ โพธิ์ซัย (Kabmaneewanh Phouxay, 2008:  295-              
196) พบวาครอบครัวชาวลาวรอยละยี่สิบระบุวาไมไดขาวคราวจากลูกที่มาทํางานในประเทศไทย รอย
ละ 40 ของครอบครัวระบุวาเด็กที่มาทํางานในประเทศไทยมีปญหามากมายในขณะที่จํานวนเทากันระบุ
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วาไมคิดวาลูกที่ทํางานในประเทศไทยมีปญหา แรงงานจํานวนหนึ่งไมสามารถสงเงินกลับไปให
ครอบครัวซึ่งสงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในการทํางานเกษตรที่บาน สามีภรรยาตองแยกกันอยู
หรือหยาราง มีแตผูสูงอายุที่ยังอยู ท่ีบานในสปป. ลาว นอกจากนี้ยังมีปญหายาเสพติด การไดรับ
วัฒนธรรมที่มีดีงามเมื่อมีการเคลื่อนยายแรงงานไปยังประเทศไทย 

  
         6.2 ผลกระทบตอประเทศไทย 

 การทบทวนวรรณกรรมพบผลกระทบในทางบวกตอประเทศไทยจากการที่แรงงานชาวลาว            
เขามาทํางานในประเทศไทย ประชา วสุประสาทเห็นวาแรงงานขามชาติเปนผูมีคุณูปการตอเศรษฐกิจ
และคุณภาพชีวิตของคนไทย (สัมภาษณ, วันที่ 4 มิถุนายน 2552 ) และในทํานองเดียวกัน Martin (2009: 
9, 29) เสนอรายงานเรื่อง The economic contribution of migrant workers to Thailand: Towards policy 
development วาความสําเร็จทางเศรษฐกิจของประเทศไทยทําใหนายจางตองพึ่งพิงแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบานเขามาทํางานแทนแรงงานชาวไทยในงานประเภท 3 ส. (งานที่สกปรก เสี่ยง และแสนลําบาก) 
ใน พ.ศ. 2538 ไดทําการคํานวณโดยใชแบบจําลองสมดุลท่ัวไปที่คํานวณได (Computable general 
equilibrium) ของประเทศไทยพบวาแรงงานขามชาติจํานวน 750,000 คนหรือรอยละ 2.2 ของจํานวน
แรงงานในประเทศไทยมีสวนชวยเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศใหเพิ่มขึ้นรอยละ 0.5 หรือ 839 
ลานเหรียญสหรัฐ และประเทศไทยควรมีนโยบายในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติที่เปนนโยบาย
ระยะยาวเพื่อทําใหนายจางและแรงงานขามชาติเกิดความรูสึกมั่นคง  

Sciortino and Punpuing (2552: 104) ใหความเห็นวาแรงงานทักษะต่ําจากประเทศในอนุ                   
ภูมิภาคลุมน้ําโขงเปนกําลังสาํคัญที่ชวยใชเศรษฐกิจของไทยเจริญเติบโตโดย 1) สนับสนุนการขยายตัว
ของภาคออุตสาหกรรมเมื่อแรงงานในประเทศไมเพียงพอ 2) ชวยใหธุรกิจสงออกแขงขันได 3) มี
คนทํางานในงานที่คนไทยไมสนใจทํา 4) ชดเชยแรงงานที่ลดลงในพื้นท่ีเกษตรกรรมซึ่งไดรับผลกระทบ
จาการโกยยายถิ่นฐานออกนอกพื้นท่ี  และ 5) อุดหนุนการบริโภคในประเทศ ในอีกดานหนึ่งก็ได
กลาวถึงทัศนคติของคนไทยที่รอยละ 59 ตอตานคนงานขามชาติเนื่องจากเชื่อวาเปนสาเหตุใหคนวางงาน
เพิ่มขึ้นและกดคาจางใหต่ําลง นอกจากนี้แลวยังเขาใจวาคนตางดาวเปนผูกอปญหาการคายาเสพติด โรค
ระบาด การแพรเชื้อเอดส มาเลเรีย วัณโรครวมทั้งการมีสภาพความเปนอยูที่ไมถูกสุขลักษณะ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2553: 1, 6) ระบุการ
เปลี่ยนแปลงระดับโลกที่สําคัญที่มีผลตอการพัฒนาประเทศ โดยสวนหนึ่งของความเปลี่ยนแปลงนีไ้ดแก
กฎ กติกาใหมของโลก สังคมผูสูงอายุและภาวะโลกรอน ซึ่งในสวนท่ีเกี่ยวกับกฎ กติกาใหมของโลก
ดานสังคมนั้นถือวาเปนประเด็นที่ไดมีบทบาทสําคัญมากขึ้น และกฎ กติกาใหมของโลก โดยเฉพาะดาน
มนุษยชนไดใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดความเคารพและรักษาศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของ
ทุกคนอยางเทาเทียมกัน การที่มีปญหาการแรงงานเด็ก การคามนุษย การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติที่
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เกี่ยวของกับแรงงานตางดาวในประเทศไทยอยางตอเนื่องจึงเปนผลกระทบประการหนึ่งที่มีความสําคัญ
ตอการพัฒนาประเทศของประเทศไทย 
 ผูวิจัยไดกลาวถึงการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทย  สถานการณของ               
แรงงานชาวลาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยในปจจุบันและผลกระทบของการเคลื่อนยายแรงงานชาว
ลาวแลว  ในบทตอไปจะกลาวถึงระเบียบวิธีการวิจัยอนาคต และรายละเอียดของวิธีการวิจัยแบบอีเอฟ
อารท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ 



 

 
 

บทที่ 3 
 
 

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 
 

 
          การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการใช้วิธีการวิจัยอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณนา          
ซ่ึงผู ้วิจัยจะกล่าวถึงรายละเอียดของการวิจัยอนาคตและการวิจัยแบบชาติพนัธุ์วรรณนา รวมทั้ ง
วิธีดาํเนินการวิจยัตามลาํดบัดงัน้ี  

1. การวิจยัอนาคต 
2. การวิจยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณนา 
3. ประชากรและกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 
4. ขอบเขตของเวลาในการสร้างภาพอนาคต 
5. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
6. การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
7. การพิทกัษสิ์ทธ์ิผูเ้ขา้ร่วมการวิจยั 
8. การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
9. การวิเคราะห์ขอ้มูลและการแปลผลขอ้มูล 

 
 
1. การวิจัยอนาคต 
 
          มนุษยมี์ความตอ้งการท่ีจะล่วงรู้อนาคตท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึนในวนัขา้งหนา้ แต่คาํว่า “อนาคต” มี
ความหมายถึงระยะเวลาท่ียงัมาไม่ถึง อนาคตไม่ปรากฏอยูแ่มใ้นอนาคต เพราะว่าอนาคตท่ีกล่าวถึงนั้น
กลายเป็นปัจจุบันไปแล้ว (นาตยา ปิลันธนานนท์, 2526: 57) ดังนั้ นจึงมีศาสตร์เก่ียวกับอนาคต 
ตวัอย่างเช่นโหราศาสตร์ การทาํนายโชคชะตาต่างๆ ปรัชญาและมโนทศัน์เก่ียวกบัอนาคตศาสตร์เป็น
เร่ืองท่ีมีมานานแลว้ เม่ือไม่นานมาน้ีเองท่ีนักวิทยาศาสตร์ได้ให้ความสนใจเก่ียวกบัอนาคตศาสตร์ 
(Futurism) โดยการวิจยัอนาคต (Futures Research) การวิจยัอนาคตหรืออนาคตศึกษามุ่งศึกษาและ
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วิเคราะห์อนาคตดว้ยวิธีการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือใหมี้ความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัอนาคตใหดี้ยิ่งข้ึน 
ทั้งน้ีจุมพล พลูภทัรชีวิน (2547) ใหค้วามเห็นว่าอนาคตศึกษาเป็นคาํท่ีแปลมาจากภาษาองักฤษคือคาํว่า 
Futures Studies มีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกนัหลายอยา่ง ตวัอยา่งเช่น Futurics, Futurology, Futuribles, 
Prognostics, Anticipatory Science  แต่ละคาํมีความหมายและลกัษณะพิเศษเฉพาะตวัตามแนวคิดของคน
ท่ีคิดข้ึน แต่ส่ิงท่ีเหมือนกันคือการเน้นเร่ืองอนาคต ผูท่ี้ทาํการศึกษาอนาคตอย่างเป็นระบบโดยใช้
ระเบียบวิธีการศึกษาอนาคตแบบต่างๆ เรียกว่านกัอนาคตนิยม  เป้าหมายหลกัของการศึกษาและวิจยั
อนาคตไม่ใช่การทาํนายท่ีถูกตอ้งเพราะเร่ืองของอนาคตเป็นเร่ืองท่ียงัไม่เกิดข้ึน แต่อยูท่ี่การสาํรวจและ
ศึกษาแนวโนม้ท่ีเป็นได ้หรือน่าจะเป็นของเร่ืองท่ีศึกษาใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ทั้งท่ีประสงคแ์ละไม่
พึงประสงคเ์พ่ือหาทางทาํใหแ้นวโนม้ท่ีพึงประสงคเ์กิดข้ึน และหาทางป้องกนัหรือขจดัแนวโนม้ท่ีไม่พึง
ประสงคด์ว้ยการกระทาํในปัจจุบนั 
          จุมพล พูลภัทรชีวิน ให้ความเห็นว่าอนาคตเป็นเร่ืองท่ีสามารถศึกษาได้อย่างเป็นระบบ             
ความเช่ือของมนุษยมี์อิทธิพลต่อพฤติกรรมและการตดัสินใจของมนุษย ์ประกอบกบัความเช่ือท่ีวา่มนุษย์
สามารถควบคุมอนาคตได ้จึงเกิดแนวคิดของอนาคตศาสตร์และการวิจยัอนาคต การวิจยัอนาคตหมายถึง
วิธีการศึกษาอย่างเป็นระบบเก่ียวกับแนวโน้มต่างๆท่ีเป็นทางเลือกของเร่ืองท่ีคาดว่าจะเป็นไปได ้
(Possible) หรือน่าจะเป็นไปได ้(Probable) (จุมพล พลูภทัรชีวิน, 2530: 23-24) นกัอนาคตศาสตร์ท่านน้ี
เป็นผูท่ี้มีบทบาทสาํคญัในการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการวิจยัอนาคตในประเทศไทย โดยการพฒันา
ระเบียบวิธีการวิจยัอนาคตแบบ Ethnographic delphi future research จากระเบียบวิธีการวิจยัอนาคตท่ี
เทก็ซ์เตอร์ไดส้ร้างข้ึน 
          เทก็ซ์เตอร์ (Cited in Sippanondha Ketudat, 1992: 144-145) ใหค้วามหมายของคาํว่าการ        
วิจยัอนาคต (Futures Research, FR) วา่ในความหมายกลางๆ กล่าวอยา่งกวา้งๆ วา่การวิจยัอนาคตเป็น
การศึกษาท่ีมีระบบแบบแผนเก่ียวกบัทางเลือกในอนาคตท่ีชนกลุ่มหน่ึงหรือสังคมหน่ึงคิดว่าเป็นไปได้
หรือน่าจะเป็นไปไดส้าํหรับตน การวิจยัอนาคตพยายามท่ีจะ 1) บรรยายทางเลือกในอนาคตท่ีเป็นไปได ้
หรือน่าจะเป็นไปไดส้าํหรับประชากรกลุ่มหน่ึง 2) พิจารณาทบทวนระดบัความรู้ (หรือความไม่รู้) ของ
เราเก่ียวกบัอนาคตท่ีเป็นไปได้ 3) ช้ีให้เห็นถึงผลกระทบหรือผลอนัอาจจะเกิดข้ึนท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
อนาคตท่ีเป็นไปไดน้ั้นๆ 4)เตือนใหท้ราบล่วงหนา้ถึงอนาคตอนัไม่พึงปรารถนาท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดน้ั้นๆ 
5)ทาํใหเ้ขา้ใจกฎเกณฑข์องกระบวนการเปล่ียนแปลง  
          นาตยา ปิลนัธนานนท ์(2526: 149) กล่าวว่าการสร้างภาพอนาคตแลว้เขียนเป็นเร่ืองราวว่าเรา          
จะกา้วจากปัจจุบนัไปสู่อนาคตไดอ้ยา่งเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์มาก กล่าวคือ 1)การส่ือสารอนาคตท่ีเป็นไป
ได้ ซ่ึงสามารถทาํให้ผูท่ี้ไม่ใช่ผูเ้ช่ียวชาญทางวิชาการสามารถทาํความเข้าใจได้ง่าย เพราะไม่มีการ
พรรณนาดว้ยตารางหรือกราฟ 2) การสํารวจและอภิปรายทางเลือกต่างๆ 3) การสร้างสรรคท์างเลือก
นั้นๆ เป็นทางท่ีเป็นไปได ้เช่นนวตักรรมและจินตนาการ 4) การสาํรวจผลในอนาคตจากนโยบายทาง
สงัคมและเทคโนโลย ี5) การเสนอแนะอนาคตเฉพาะอยา่ง และ 6) การพยากรณ์เก่ียวกบัตวัเอง  
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          สุดาวดี ล้ิมไพบูลย ์ (2546: 19-20) กล่าวถึงหลกัและขั้นตอนทัว่ไปในการสร้างภาพอนาคต                 
ซ่ึงเป็นผลของการประชุมเชิงปฏิบติัการเพ่ือสร้างภาพอนาคตของสํานักงานคณะกรรมการศึกษา
แห่งชาติ ดงัน้ี 
 ขั้นท่ี 1 ระบุหัวขอ้หรือคาํถามสําคญั (Key question) วตัถุประสงค์ ระยะเสลา วิธีการ              
ดาํเนินการ 
 ขั้นท่ี 2 วิเคราะห์ประเด็นสําคัญ ระบุประเด็นหรือเหตุการณ์สําคัญในปัจจุบันท่ีคิดว่ามี              
อิทธิพลต่อเร่ืองท่ีศึกษาตามท่ีระบุไวใ้นขั้นท่ี 1 
 ขั้นท่ี 3 ระบุแรงผลกัดนั (Driving forces) ระบุแรงผลกัดนัซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีคาดว่ามีผลสูงต่อ              
เร่ืองท่ีศึกษาและมีแนวโนม้วา่จะเกิดสูงมาก 

ขั้นท่ี 4 ระบุส่ิงท่ีไม่แน่นอนในอนาคต (Uncertainties) ระบุเหตุการณ์หรือปัจจยัท่ีหาก                
เกิดข้ึนจะส่งผลกระทบอยา่งสูงต่อส่ิงท่ีศึกษาทั้งทางบวกและทางลบ) ขั้นท่ี 5 จดัลาํดบัความไม่แน่นอน 
คือจดัลาํดบัความไม่แน่นอนตามลาํดบัความสําคญัเป็นระดบั สูง ปานกลางหรือตํ่า และจดัลาํดบัของ
ผลกระทบต่อส่ิงท่ีศึกษาวา่อยูใ่นระดบั สูง กลางหรือตํ่า 

ขั้นท่ี 6 เลือกตรรกะของภาพอนาคต 
ขั้นท่ี 7 การพฒันาภาพอนาคต เป็นการบรรยายภาพอนาคตท่ีไดจ้ากตรรกะในขอ้ท่ี 6 
ขั้นท่ี 8 การประเมินความชดัเจนและความเห็นเหตุเป็นผลของภาพอนาคต 
ขั้นท่ี 9 การประเมินนยัความหมายของภาพอนาคตเพ่ือวางแผนยทุธศาสตร์ 

          สุดาวดี ล้ิมไพบูลย์ยงัได้กล่าวถึงวิธีการท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยอนาคตหลายวิธีซ่ึงมีความ                 
แตกต่างกนั ดงัรายละเอียดท่ีนาํเสนอในตารางท่ี 11 และไดเ้สนอตวัอยา่งวิธีการท่ีใชใ้นการวิจยัอนาคต
ดงัตวัอยา่งสามอนัดบัแรก (สุดาวดี ล้ิมไพบูลย,์ 2546: 12-13) และวิธีการอ่ืนดงัต่อไปน้ี 
           1.1 เทคนิคเดลฟาย เป็นกระบวนการสํารวจท่ีใชใ้นการตดัสินใจหรือลงขอ้สรุปในเร่ืองใด                  
เร่ืองหน่ึงอยา่งเป็นระบบ โดยการรวบรวมและสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
ความเป็นไปไดใ้นอนาคตและการสร้างภาพอนาคต (Scenario)   
           1.2 เทคนิคการพยากรณ์แบบกงลอ้อนาคต (Futures wheel forecasting) เป็นเทคนิคการ           
ประเมินความคงท่ีภายในของการพยากรณ์แนวโนม้ โดยเร่ิมปัญหาท่ีศูนยก์ลางก่อน จากปัญหาน้ีจะทาํ
ใหเ้กิดส่ิงต่างๆเช่ือมโยงออกไป 
           1.3 เทคนิคการพยากรณ์แบบเมตริกซ์ (Matrix forecasting) หรือท่ีเรียกว่าเทคนิคการ                   
วิเคราะห์ผลกระทบไขว ้(Cross-Impact Analysis) เป็นเทคนิคท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าแนวโนม้หรือเหตุการณ์
ต่างๆ อาจมีผลกระทบต่อกนัและกนัไดอ้ยา่งไร ใชเ้ป็นวิถีทางสาํหรับพิจารณาว่าแรงผลกัดนัต่างๆลว้นมี
ส่วนร่วมในการสร้างอนาคตอยา่งไร เป็นการแยกแยะอนาคตท่ีมีความซบัซอ้นเป็นองคป์ระกอบย่อยๆ 
โดยแต่ละองค์ประกอบย่อยมีอิสระออกจากกัน ให้มีการเปรียบเทียบซ่ึงกันและกัน เช่นในด้าน
ประสิทธิผล การลงทุนและผลท่ีได ้ความเป็นไปและความตอ้งการ 
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                         นอกจากตวัอยา่งท่ียกมาขา้งตน้แลว้ ยงัมีวิธีการอ่ืนๆในการวิจยัอนาคต ตวัอยา่งเช่น 
                         1.4 การวิจยัเชิงชาติพนัธ์ุวรรณนา (Ethnographic research: ER)  ศากุล ช่างไม ้(2553) 
อธิบายว่าเป็นระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพท่ีใชศึ้กษาวิถีการดาํเนินชีวิตในแต่ละวนัของกลุ่มคนท่ีตอ้งการ
ศึกษาเพื่อเป้าหมายใหเ้กิดความเขา้ใจในพฤติกรรมของบุคคลตามการรับรู้ของบุคคลเอง รวมไปถึงความ
เขา้ใจในแบบแผน พฤติกรรมทางสงัคม วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ียดึถือจนกลายเป็นวิถีการ
ดาํเนินชีวิตของคนกลุ่มนั้นไปแลว้ ชาย โพธิสิตา (2547: 146, 157-158, 166-167) อธิบายว่าวิธีการน้ีเป็น
วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีมุ่งทาํความเขา้ใจแบบแผนพฤติกรรมทางสังคมวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวิถีชีวิตของกลุ่มคนในสังคมหรือในวฒันธรรมนั้นๆ วิธีการหลกัในการเก็บขอ้มูลคือการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยนักวิจยัเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการเก็บขอ้มูลร่วมกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก 
นกัวิจยัใชว้ิธีการวิจยัแบบน้ีเพ่ือตอ้งการหาความรู้ท่ียงัไม่เคยมีมาก่อนเก่ียวกบักลุ่มคนหรือองคก์ร เม่ือ
ต้องการศึกษาแบบลงลึกในประเด็นใหม่ๆของเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เม่ือต้องการหาคาํอธิบายสําหรับ
พฤติกรรมหรือเหตุการณ์ท่ียงัไม่เขา้ใจ เม่ือตอ้งการประเมินผลโครงการ รวมทั้งใชว้ิธีการวิจยัแบบอีเอฟ
อาร์ร่วมกบัวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพอ่ืนๆ วิธีการดาํเนินงานวิจยัแบบชาติพนัธ์ุ
วรรณนาประกอบดว้ยการเลือกกรณีสาํหรับศึกษา การรวบรวมขอ้มูลท่ีหลากหลายเก่ียวกบักรณีท่ีศึกษา 
การพรรณนาถึงรายละเอียดของส่ิงท่ีศึกษา การวิเคราะห์และตีความขอ้มูล  
                   1.5 การวิจยัอนาคตเชิงวฒันธรรม (Cultural futures research: CFR) ตามความเห็นของเทก็ซ์
เตอร์ การวิจยัเชิงวฒันธรรมหมายถึงการวิจยัท่ีใชแ้นวความคิดของวฒันธรรม (หรือ “ระบบวฒันธรรม” 
หรือ “ระบบสงัคมวฒันธรรม) อยา่งค่อนขา้งตรงไปตรงมาอยา่งเด่นชดั กลมกลืนและลุ่มลึก นัน่คืออยา่ง
น้อยตอ้งมีความพยายามท่ีจะสังเกตไดท่ี้จะใช้แบบจาํลองหรือทฤษฎีท่ีแสดงความเปล่ียนแปลงของ
ระบบสังคมวฒันธรรมท่ีเกิดจากเวลาหน่ึงไปสู่อีกเวลาหน่ึง การวิจยัเชิงวฒันธรรมจะใหค้วามสนใจต่อ
ตวัแปรทั้งท่ีมีลักษณะแบบวฒันธรรมและไม่ใช่วฒันธรรม เน่ืองจากถือว่าระบบทางวฒันธรรมมี
ความสมัพนัธ์กบัปรากฏการณ์ท่ีไม่ใช่วฒันธรรม (Textor, 1992: 147)  ศากลุ ช่างไม ้(2553: 1 ) อธิบายวา่
วฒันธรรมหมายถึงความรู้ซ่ึงไดม้าจากการเรียนรู้ และบุคคลหรือกลุ่มคนไดใ้ชค้วามรู้นั้นในการบอก
ความหมายของประสบการณ์ของตน จากนั้นจึงแสดงให้เห็นพฤติกรรมตามมา ซ่ึงสามารถสะทอ้นให้
เห็นเป็นรูปธรรมได ้โดยการกระทาํหรือพฤติกรรมของกลุ่มคน (Behavior) ส่ิงท่ีกลุ่มคนรู้หรือมีความรู้ 
(Knowledge) และส่ิงท่ีกลุ่มคนสร้างข้ึนและใช ้(Artifacts) ดงันั้นในการเรียนรู้วฒันธรรมของคนกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงจึงเรียนรู้ผ่านการสังเกตการณ์กระทาํหรือพฤติกรรมของกลุ่มคนในสังคม (Behavior) การ
สังเกตส่ิงประดิษฐ์ท่ีคนในสังคมทาํและนาํไปใช ้(Culture artifacts) และการฟังส่ิงท่ีคนในสังคมพูด 
(Speech messages/ language) 
  1.6 การวิจยัแบบ Ethnographic delphi futures research (อีดีเอฟอาร์) วิธีน้ีเป็นการ
ประยุกต์ใช้วิธีการวิจยัแบบอีเอฟอาร์ การวิจยัอนาคต และเทคนิคเดลฟายเขา้ดว้ยกนั สามารถนาํไป
ประยุกต์ใช้ได้อย่างกวา้งขวางทั้งในการกาํหนดนโยบาย การตัดสินใจหาวิธีการแก้ปัญหา การใช้
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ขอ้เท็จจริงในอดีตมาแกปั้ญหาในอนาคตจากฉนัทามติของคณะผูเ้ช่ียวชาญ ในการวิจยัแบบอีดีเอฟอาร์
จะใชก้ระบวนการรวบรวมความคิดเห็นหรือการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ในอนาคตจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ
จาํนวนสิบเจ็ดคนข้ึนไปเพ่ือสรุปหามติจากขอ้คน้พบให้ไดเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและมีความถูกตอ้ง 
กระบวนการวิจยัประกอบดว้ยการกาํหนดประเดน็ปัญหาของการวิจยั การคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญ การสร้าง
เคร่ืองมือซ่ึงเป็นคาํถามแบบปลายเปิด แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่าซ่ึงใชก้บัผูเ้ช่ียวชาญสาม
หรือส่ีรอบ หรือจนกว่าจะไดค้าํตอบจากผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความแตกต่างกนันอ้ยมาก หลงัจากนั้นแลว้ จึง
สรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการวิจยัดว้ยเทคนิคเดลฟายต่อไป (จุมพล พลูภทัรชีวิน, 2530: 34-35)  

 
ตารางท่ี 11   วธีิการจาํแนกวิธีการศึกษาอนาคต 
 เทคนิควธีิ จุดประสงค ์

วธีิการ ปริมาณ คุณภาพ บรรทดัฐาน
ทางสงัคม 

การ
สาํรวจ 

การวิเคราะห์ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental scanning) x x x x 
การวิเคราะห์ผลกระทบภาคตดัขวาง (Cross impact analysis ) x x x x 
การวิเคราะห์การตดัสินใจ (Decision analysis) x    
เดลฟาย (Delphi ) x   x 
เมตริกซ์เชิงเศรษฐศาสตร์ (Econometrics) x  x x 
กงลอ้อนาคต (Futures wheel)  x x x 
เกมและสถานการณ์จาํลอง (Gaming and simulation) x x x x 
การพยากรณ์โดยผูเ้ช่ียวชาญ (Genius forecasting )  x x x 
การวิเคราะห์เชิงวทิยาศาสตร์(Morphological analysis )  x x  
วธีิการมีส่วนร่วม (Participatory methods )  x x  
แผนผงัตน้ไม ้ (Relevance trees)  x x  
อนาคตภาพ  (Scenarios ) x x x x 
โมเดลเชิงสถิติ (Statistical modeling) x   x 
ระบบพลวตั (System dynamic) x   x 
การวิเคราะห์โครงสร้าง (Structural analysis)  x  x 
การวิเคราะห์ลาํดบัทางเทคโนโลย ี(Technology sequence   
analysis) 

 x x x 

การพยากรณ์โดยใชอ้นุกรมเวลา (Time series forecasts) x   x 
การวิเคราะห์แนวโนม้ผลกระทบ (Trend impact analysis) x x  x 

(ท่ีมา ดดัแปลงจากสุดาวดี ล้ิมไพบูลย,์ 2552) 
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         ตามท่ีกล่าวมา การวิจัยอนาคตทาํได้โดยหลายวิธีซ่ึงนักวิจัยต้องเลือกใช้ตามความเหมาะสม           
การวิจัยคร้ังน้ีใช้ระเบียบวิธีการวิจัยอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณนาตามรายละเอียดท่ีจะกล่าวถึง
ดงัต่อไปน้ี 
 
2. การวิจัยอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณนา  
 
          การวิจยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณนา (Ethnographic futures research: EFR หรืออีเอฟอาร์) 
เป็นเทคนิคการวิจยัอนาคตเชิงวฒันธรรมท่ีพฒันาข้ึนโดยศาสตราจารย ์Robert B. Textor ตั้งแต่พ.ศ. 
2519 (Textor, 2008b: 3) และเทก็ซ์เตอร์เร่ิมสอนวิธีการวิจยัแบบอีเอฟอาร์ท่ีมหาวิทยาลยัสแตนฟอร์ด 
ประเทศสหรัฐอเมริกามาตั้งแต่ พ.ศ. 2521 เทก็ซ์เตอร์ไดท้าํโครงการวิจยัแบบอีเอฟอาร์เก่ียวกบัประเทศ
ไทยจาํนวนรวมส่ีเร่ือง ไดแ้ก่โครงการคาลิฟอร์เนียศึกษา พ.ศ. 2520 ซ่ึงศึกษาเก่ียวกบัสภาวะทางสงัคม
วฒันธรรมของสงัคมไทยอยา่งกวา้งๆ โครงการศึกษาของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ. 2524 โครงการ
ศึกษาระดบัอุดมศึกษา พ.ศ. 2531 ซ่ึงศึกษาเก่ียวกบัความเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมและศีลธรรมท่ีจะ
เกิดข้ึนกบัประเทศไทยในอนาคต และโครงการศึกษาเร่ืองทางสายกลางของสังคมไทยในอนาคต: 
เทคโนโลยีท่ีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2534 (สิปปนนท์ เกตุทตั, 2534: 143)    
เทก็ซ์เตอร์อธิบายถึงสาระสาํคญัในการวิจยัแบบอีเอฟอาร์ ในประเด็นหลกัๆ เก่ียวกบั ความหมายของ
ศพัทท่ี์ใชใ้นการวิจยัอนาคตแบบอีเอฟอาร์ การเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลและขั้นตอนการปฏิบติั วิธีการ
สมัภาษณ์ โครงสร้างและขั้นตอนการปฏิบติัในการสมัภาษณ์ การเขียนบทสรุปและการเขียนผลการวิจยั 
(Textor, 1980: 7, Textor, 1992b)  
 
         2.1  ความหมายของศัพท์ทีใ่ช้ในการวจิัยอนาคตแบบอเีอฟอาร์ 
                 การวิจยัอนาคต (Futures research)   ในความหมายกลางๆหมายถึงการศึกษาอยา่งเป็นระบบ
แบบแผนเก่ียวกบัทางเลือกในอนาคตท่ีสามารถเป็นไปได ้(Possible) หรือน่าจะเกิดข้ึนได ้(Probable) 
ของชนกลุ่มหน่ึงหรือประชากรกลุ่มหน่ึง (Textor, 1980: 7, Textor, 1992b: 141-142) 
                 การวิจยัอนาคตเชิงวฒันธรรม (Cultural futures research) เป็นแขนงหน่ึงของการวิจยั                
อนาคต ซ่ึงใชแ้นวคิดเชิงวฒันธรรมหรือระบบวฒันธรรมในการวิจยั (Textor, 1980: 9-10) 
  การคาดการณ์หรือการทาํนายหรือจินตคติ (Projection) หมายถึงการคาดการณ์แบบมี             
เง่ือนไขเก่ียวกบัสภาพการณ์ในอนาคตท่ีบุคคลเช่ือว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต ยกตวัอย่างเช่น “ถา้หาก A 
เป็นค่าคงท่ีและ B มีค่าเพ่ิมข้ึนในอตัราสมํ่าเสมอแลว้ ในเวลา 20 ปี จะเกิดสภาพการณ์ C ข้ึน” (Textor: 
1980: 10) 
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          การพยากรณ์ (Forecast) หมายถึงการคาดการณ์ซ่ึงเป็นไปตามการวินิจฉัยของนกัวิชาการว่า
อะไรน่าจะเกิดข้ึนมากท่ีสุดหรืออะไรน่าจะเกิดข้ึน โดยการเปรียบเทียบกบัการทาํนายจากทางเลือกท่ีมี
อยู ่(Textor, 1980: 11-12) 
                 การสร้างภาพอนาคตหรือการสร้างมโนทศัน์แห่งอนาคต (Scenario)  เป็นหวัใจของการ
สัมภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ในการสร้างภาพอนาคต จะคาํนึงถึงส่ิงต่อไปน้ีไดแ้ก่ 1) อะไรจะเกิดข้ึน หรือ
อาจจะเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึน ภายในขอบเขตเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นอนาคต 2) กระบวนการซ่ึงทาํให้เกิด
การเปล่ียนแปลง อาจทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง หรือจะทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพการณ์หน่ึง
ไปยงัสภาพการณ์หน่ึงนั้น มีลกัษณะอยา่งไร (Textor, 1980:10) 
  เท็กซ์เตอร์มีความเห็นว่าภาพอนาคตเป็นสมมุติฐาน (Hypothetical) ไม่ใช่การทาํนาย            
เน่ืองจากอนาคตเป็นส่ิงท่ีเราไม่อาจรู้ได ้(Unknowable) ส่ิงท่ีการวิจยัอนาคตสามารถบอกไดคื้อการ
สํารวจว่าอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึนได้จะเป็นอย่างใดบา้ง ภาพอนาคตเป็นเพียงภาพร่างหรือหัวขอ้ท่ีไม่มี
รายละเอียด (Only a sketch, an outline) เป็นภาพท่ีเป็นองคร์วมของมุมมองจากหลากหลายมิติ 
(Multifaceted and holistic) ของผลกระทบโดยรวมของเหตุการณ์หรือแนวโนม้ท่ีมีผลทาํใหอ้ดีต (และ
อนาคต) เกิดการเปล่ียนแปลง แนวคิดเร่ืองวฒันธรรมเป็นหวัใจของการวิจยัอนาคตแบบอีเอฟอาร์ 
(Textor, 1980: 50) 
  วฒันธรรม (Culture) เป็นคาํท่ีมีความสาํคญัในการวิจยัแบบอีเอฟอาร์ เท็กซ์เตอร์ (Textor: 
1980: 8-9, Textor, 1992b: 139-140, สิปปนนท ์เกตุทตั, 2534: 145-146) ไดใ้หค้วามหมายของคาํว่า
วฒันธรรมอย่างกวา้งๆ โดยกล่าวว่าเม่ือเราตอ้งการเน้นความหมายทางโครงสร้างของมาตรฐานท่ีจะ
กล่าวถึงต่อไปน้ี เรามกัใชค้าํวา่ระบบสงัคมวฒันธรรมหรือวฒันธรรมเฉยๆ และคาํนิยามต่อไปน้ียงัไม่ใช่
คาํนิยามท่ีสมบูรณ์นกั เน่ืองจากผูอ่้านบางท่านอาจนึกถึงความสอดคลอ้งของมาตรฐานดงักล่าวมากกว่า
ส่ิงท่ีน่าจะเกิดข้ึนในสงัคมท่ีใหญ่และซบัซอ้นเช่นสงัคมประเทศไทย ซ่ึงอาจมีความหมายกาํกวมระหวา่ง
วฒันธรรมโดยภาพรวมของคนไทยกับวฒันธรรมย่อยของคนบางกลุ่มเช่นวฒันธรรมของนักวาง
แผนการพฒันามืออาชีพหรือวฒันธรรมของชาวนา 
  จากท่ีกล่าวมา วฒันธรรมตามความเห็นของเทก็ซ์เตอร์ (Textor, 1980: 8-9, Textor, 1992) 
หมายถึงมาตรฐานของพฤติกรรมหรือมาตรฐานท่ีทาํใหเ้กิดพฤติกรรมซ่ึงเกิดจากการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ร่วมกัน มีรูปแบบสอดคล้องกันและมีลกัษณะค่อนขา้งถาวร และเป็นแบบแผนมาตรฐานเก่ียวกับ
พฤติกรรมหรือส่ิงซ่ึงทาํใหเ้กิดพฤติกรรมและลกัษณะเฉพาะของกลุ่มประชาชน โดยเป็นมาตรฐานท่ีเป็น
เง่ือนไขท่ีทาํใหเ้กิดพฤติกรรมเช่นนั้นข้ึน มาตรฐานเหล่าน้ีจะมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในกลุ่มชน
นั้นในเร่ืองเก่ียวกบั ส่ิงท่ีเป็นอยูคื่ออะไร  ส่ิงท่ีน่าจะเกิดข้ึนได ้บุคคลมีความรู้สึกเก่ียวกบัส่ิงนั้นท่ีเป็นอยู่
ว่าเป็นอย่างไร และน่าจะเป็นอย่างไร  ควรจะทาํอย่างไรต่อส่ิงนั้น และควรจะทาํอย่างไรต่อส่ิงท่ีน่าจะ
เกิดข้ึนนั้น  และผูค้นจะทาํอยา่งไรเก่ียวกบัการกระทาํนั้น 
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          เทก็ซ์เตอร์ใชท้ฤษฎีความเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมของ Kaplan and Manners  เป็นทฤษฎี
ช้ีนาํ โดยมีขอ้สมมุติว่าวิธีการท่ีบุคคลไดรั้บการปลูกฝังวฒันธรรมมีความสัมพนัธ์เป็นอย่างมากกบั
วิธีการท่ีบุคคลรับรู้ ให้คุณค่า ให้ลาํดบัความสําคญัและพยากรณ์ทางเลือกต่างๆ ท่ีเป็นภาพอนาคตท่ี
เก่ียวขอ้งกบักลุ่มของตน ประเทศของตน หรือต่อภูมิภาคของตน โดยภาพอนาคตท่ีเป็นทางเลือกท่ีบุคคล
คิดข้ึนหรือภาพอนาคตท่ีซบัซอ้น (Conceivable alternative futures or complex scenarios) จะถูกแปลง
เป็นมโนภาพเชิงสมมุติของวฒันธรรมในอนาคต (Conceptualized hypothetical future cultures) ขอ้
สมมุติอีกประการหน่ึงคือมโนภาพเชิงสมมุติของวฒันธรรมในอนาคตน้ีจึงมิไดเ้กิดข้ึนมาลอยๆ หากแต่
เป็นผลพวงของภาพประมวลรวมของขอ้มูลจาํนวนมหาศาลโดยการสันนิษฐานไดแ้ก่จากระบบสะสม
รวบยอดของพฤติกรรม (Behavior) จากความรู้ความเขา้ใจหรือกระบวนการรู้คิด (Cognitive)  และจาก
การประเมินผลท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง (Evaluative changes) ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงเชิงลึกก่อนท่ี
จะปรากฏเป็นแบบแผนทางวฒันธรรม (Textor, 1980: 402-404) 
               อนาคตศึกษา (Futures studies)      มีความหมายคลา้ยคลึงกบัการวิจยัอนาคต แต่มุ่งเนน้การ
หยัง่รู้มากกว่า ยึดถือระเบียบวิธีและกระบวนการวิจยันอ้ยกว่า และใชข้อ้มูลเป็นฐานของการศึกษานอ้ย
กวา่การวิจยัอนาคต (Textor, 1980: 8) 
 
         2.2 วธีิการสัมภาษณ์ 
                เทก็ซ์เตอร์กล่าวถึงวิธีการสัมภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ซ่ึงไดแ้ก่ การวางกรอบการสัมภาษณ์อยา่ง
กวา้งๆและยืดหยุน่ การสร้างภาพอนาคตสามประเภทไดแ้ก่ภาพอนาคตเชิงบวก ภาพอนาคตเชิงลบและ
ภาพอนาคตท่ีน่าเป็นไปไดม้ากท่ีสุด การทาํใหก้ารสัมภาษณ์ชดัเจน ครอบคลุม ไดบ้ริบท ต่อเน่ือง และ
สอดคลอ้ง และประการสุดทา้ยการยดึถือความยดืหยุน่ ตามรายละเอียดดงัน้ี  

  ในการวางแนวทางการสัมภาษณ์อย่างกวา้งๆ และยึดถือความยืดหยุ่น ผูส้ัมภาษณ์ตอ้งลด   
อคติท่ีอาจทาํใหผู้ใ้ห้สัมภาษณ์เขา้ใจว่าผูส้ัมภาษณ์ไม่สนใจหรือสนใจเร่ืองบางเร่ืองนอ้ยดว้ยการทาํให้
การสัมภาษณ์เป็นไปอยา่งหลวมๆ ใหผู้ใ้หส้ัมภาษณ์มีส่วนท่ีจะเปล่ียนแปลงเคา้โครงการสมัภาษณ์โดย
อาจเพ่ิมหวัขอ้บางอยา่งเขา้มาหรือตดัหวัขอ้บางอยา่งออกไป คาํถามท่ีตั้งตอ้งครอบคลุมเน้ือหาท่ีกวา้งพอ 
ใช้คาํถามปลายเปิด เวลาท่ีใช้สัมภาษณ์แต่ละคร้ังเป็นไปตามความตอ้งการของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ตอ้งเป็นนกัฟังท่ีดี คอยกระตุน้ทางออ้มและคอยจดบนัทึกคาํใหส้ัมภาษณ์อยา่งพินิจพิเคราะห์ 
และให้ความสนใจ ให้กาํลงัใจ ถามคาํถามตามความจาํเป็นและเหมาะสม ตอ้งระมดัระวงัในการถาม
คาํถาม โดยหลีกเล่ียงคาํถามนาํหรือหวา่นลอ้มทั้งในเร่ืองของเน้ือหาและรูปแบบ      (สิปปนนท ์เกตุทตั, 
2534: 150) 
   ในการสร้างภาพอนาคตสามประเภท จะเร่ิมตน้ดว้ยการ “ขยาย” ขอบเขตความคิดของผูใ้ห้
สัมภาษณ์ โดยการสร้างภาพอนาคตในแง่ดี ขั้นต่อไปก็ขยายออกในแง่ร้าย ทั้งน้ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ตอ้งใช้
วิจารณญาณของตนเองในการตดัสินวา่ส่ิงใดดีหรือไม่ในสงัคมของตน ภาพอนาคตทั้งสองแบบน้ีตอ้งอยู่
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ในขอบเขตของความเป็นไปไดใ้นความคิดของผูใ้หส้มัภาษณ์ หลงัจากนั้นจึงใหส้ร้างภาพอนาคตในแง่ท่ี
เป็นไปไดม้ากท่ีสุด คุณค่าของการศึกษาแบบอีเอฟอาร์เกิดข้ึนจากการตระหนกัถึงความแตกต่างระหว่าง
ส่ิงท่ีประสงคจ์ะใหเ้กิดข้ึนกบัส่ิงท่ีน่าจะเกิดข้ึนไดจ้ริง (Textor, 1992b: 147) รายละเอียดวิธีการจะ
กล่าวถึงในหวัขอ้ 3.5 ต่อไป 
 
 
            2.3  โครงสร้างและขั้นตอนการปฏบัิติการสัมภาษณ์ในการวจัิยแบบอเีอฟอาร์ 

    โครงสร้างและขั้นตอนการปฏิบติัการสัมภาษณ์ในการวิจัยแบบอีเอฟอาร์ ประกอบด้วย
เป้าหมายของการสมัภาษณ์และหลกัการในการสมัภาษณ์ ดงัน้ี 
                   2.3.1 เป้าหมายของการสมัภาษณ์  

              เทก็ซ์เตอร์กล่าววา่เป้าหมายสูงสุดของอีเอฟอาร์คือการทาํใหส้ภาพการณ์ท่ีเป็นจริงของ
ผูค้นในอนาคตดีข้ึน โดยท่ีการมีมโนภาพแห่งอนาคตท่ีดีนาํไปสู่การวางแผนงานท่ีดีข้ึน การวางแผนงาน
ท่ีดีนาํไปสู่การดาํเนินงานท่ีดีข้ึน ซ่ึงเม่ือเวลาผา่นไปการวางแผนงานท่ีดีจะช่วยสร้างโอกาสในการท่ีจะมี
อนาคตท่ีดีกวา่ใหเ้พ่ิมมากข้ึน ทั้งน้ีการเพ่ิมโอกาสในการท่ีจะมีอนาคตท่ีดีกวา่ไม่ใช่หลกัประกนัถึงผลท่ี
จะเกิดข้ึนได้จริง แมว้่าวิธีการแบบอีเอฟอาร์สามารถทาํได้เกิดวิสัยทศัน์ท่ีดีเยี่ยม แต่ก็อาจเกิดความ
ล้มเหลวเน่ืองจากการท่ีไม่มีแผนงานท่ีดีเกิดข้ึน ในทาํนองเดียวกัน แม้ว่าจะมีแผนการท่ีดี ก็อาจมี
ขอ้จาํกดัขงการดาํเนินงานตามแผนท่ีเป็นอุปสรรคได ้ยิง่ไปกวา่น้ีแมว้า่มีการดาํเนินการทีเป็นไปไดด้ว้ยดี 
แต่หากสภาพการณ์ของสงัคม เศรษฐกิจ การเมืองและสภาพแวดลอ้มเป็นอุปสรรคขดัขวางก็อาจทาํให้
ไม่สามารถบรรลุผลท่ีดีกไ็ด ้(Textor, 2008: 7-8) 
                           การสัมภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ต้องการสร้างภาพอนาคตตามความเห็นของกลุ่มผูใ้ห้
สัมภาษณ์ ภาพอนาคตน้ีเป็นขอ้ความสรุปเชิงวฒันธรรมหรือวฒันธรรมย่อยเก่ียวกบัสังคม (หรือกลุ่ม
คน) ตามท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่รับรู้ร่วมกนั รับรู้ในแบบแผนเดียวกนัและเป็นส่ิงท่ีเลือกร่วมกนั 
(Shared and patterned perception and preferences) ของอนาคตท่ีเป็นไปไดห้รือของอนาคตท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน โดยปกติจะหมายถึงอนาคตระยะปานกลาง คือในระยะเวลา 20-30 ปี (Textor, 1980: 27) 

             การสร้างภาพอนาคตตามความเห็นของกลุ่มผูใ้หส้ัมภาษณ์นั้น หมายถึงการสร้างภาพ
อนาคตจากขอ้มูลของผูใ้ห้สัมภาษณ์เท่านั้น นกัวิจยัตอ้งทาํให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีอิสระอย่างเต็มท่ีในการ
กาํหนดทิศทางหรือสร้างภาพอนาคตตามความเห็นหรือตามมโนทศัน์ของเขาเอง หรือเก่ียวกบัอนาคตท่ี
เป็นทางเลือกต่างๆ หรือลกัษณะประเภทของอนาคตท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดต้ามบริบทท่ีเป็นองค์รวมของ
วฒันธรรมหรือวฒันธรรมยอ่ยของกลุ่มผูใ้หส้มัภาษณ์ โดยวฒันธรรมเป็นแบบแผน (Pattern) หรือส่ิงท่ี
ถูกจดัไวอ้ยา่งมีระบบ (Organized system) และมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ต่อกนัและกนั (Inter-related) 
การสร้างภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดห้มายถึงการกระตุน้ให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ใช้วิจารณญาณเพื่อเลือกภาพ
อนาคตในบริบทท่ีเป็นจริงมากกวา่การเพอ้ (Textor, 1980: 28) 
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            ในการสมัภาษณ์ เทก็ซ์เตอร์ (1980: 514) อธิบายว่าอีเอฟอาร์เป็นวิธีการท่ียดึหลกัการ
ของการรักษาขอ้มูลเป็นความลบั การไม่ช้ีนาํ การใชก้ารสมัภาษณ์ปลายเปิดแต่ไม่ยึดติดกบักรอบคาํถาม
อย่างตายตวั การใหค้วามสาํคญัแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลและการแบ่งปันขอ้มูลในระหว่างกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล เพ่ือให้
ไดม้าซ่ึงภาพวฒันธรรมในอนาคตท่ีรับรู้เก่ียวในปัจจุบนัเก่ียวกบัอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึนไดห้รือท่ีเป็นไปได้
ในระยะกลางสาํหรับกลุ่มวฒันธรรม กลุ่มวฒันธรรมยอ่ย สงัคมหรือกลุ่มในสงัคม 

            ในการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัตอ้งคาํนึงถึงหลกัการสมัภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ การจดัสถานท่ี
สาํหรับการสมัภาษณ์ อุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในการสมัภาษณ์ และองคป์ระกอบของการสมัภาษณ์ ดงัน้ี 

   2.3.2 หลกัการในการสมัภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ 
             การสมัภาษณ์แบบ อีเอฟอาร์ ใชห้ลกัการเช่นเดียวกบัการสมัภาษณ์ในการวิจยัทัว่ไป แต่

กมี็บางเร่ืองท่ีมีความแตกต่างออกไป หลกัการท่ีสาํคญัมีดงัน้ี 
2.3.2.1 สร้างความเช่ือถือไว้วางใจและความสัมพันธ์ท่ีดี บรรยากาศของ             

ความสมัพนัธ์และการเช่ือถือไวว้างใจเป็นส่ิงจาํเป็นและสาํคญัเป็นอยา่งยิ่ง ผูใ้หส้มัภาษณ์ตอ้งเกิดความ
มัน่ใจอยา่งเตม็ท่ีวา่ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์จะใชเ้ฉพาะเพื่อวตัถุประสงคท์างวิชาการเท่านั้นโดยไม่ทาํให้
เกิดผลเสียหายใดๆต่อผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูส้ัมภาษณ์จะต้องไม่แสดงออกถึงความไม่เห็นด้วยกับผูใ้ห้
สมัภาษณ์ ไม่ทาํใหผู้ส้มัภาษณ์รู้สึกวา่ความเห็นของตนเป็นเร่ืองน่าขบขนั ตอ้งทาํใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์มัน่ใจ
วา่การปกป้องผูใ้หข้อ้มูลมีความสาํคญัมากยิ่งกว่าผลไดท้างวิชาการจากทาํการวิจยั ตอ้งยึดถือจริยธรรม
ในการวิจยัมากกว่าการวิจยัทัว่ไป คืออยู่ในระดบัอย่างเขม้งวดอย่างยิ่งเน่ืองจากตอ้งลว้งลึกเขา้ไปถึง
ค่านิยมภายในของผูใ้หส้ัมภาษณ์ก่อน แลว้จึงค่อยเปิดเผยออกมาให้เป็นภาพอนาคตเชิงวฒันธรรมของ
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ภาพอนาคตท่ีสร้างตอ้งมีโอกาสเป็นจริงได ้   ผูส้ัมภาษณ์จะให้ความมัน่ใจว่า ยึดมัน่ใน
หลกัการของการรักษาความลบัว่าจะไม่เปิดเผยขอ้มูลยกเวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ก่อน 
ผูว้ิจยัจะใชบ้นัทึกการสัมภาษณ์เฉพาะในการวิจยัเท่านั้น บนัทึกดงักล่าวเป็นสมบติัของผูใ้ห้สัมภาษณ์
และเขาสามารถนาํไปใชไ้ดต้ามท่ีตนตอ้งการ (Textor, 1980: 31-35)  

2.3.2.2 การกระตุน้ให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์เป็นอิสระจากเจตคติเฉพาะกาล (Reduced 
tempocentrism) เจตคติเฉพาะกาลเป็นสภาพซบัซอ้นทางจิตวิทยาวฒันธรรมท่ีจาํกดัความคิดของบุคคล
ดว้ยกรอบของเวลาท่ีไม่เหมาะ จนขาดความคิดท่ีกระจ่างแจง้ท่ีจะเตรียมตวัใหพ้ร้อมต่อการเผชิญอนาคต
ไม่ว่าบุคคลผูน้ั้นจะฉลาดหรือมีการศึกษาสูงเพียงใด (Textor, 1992: 16) การลดเจตคติเฉพาะกาลทาํได้
โดยโดยการกระตุ้นผูใ้ห้สัมภาษณ์ลดการมีอคติหรือความคิดท่ีคิดไวก่้อน โดยการมองเฉพาะช่วง
ระยะเวลาอนัสั้นเพื่อใหส้ามารถคิดถึงอนาคตท่ีไกลออกไป ช่วยทาํให้หลุดจากการติดยึดกบัเหตุการณ์
ในช่วงเวลาปัจจุบนัและลดการติดยึดกบัชาติพนัธุ์ (Ethnocentrism)  เน่ืองจากผูค้นมกัจะเคยชินกบัส่ิง
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนท่ีเช่ือมโยงกบัชาติพนัธ์ุและวฒันธรรม (Textor, 1980: 35-37) 

  2.3.2.3 กระตุน้ให้การสัมภาษณ์เป็นไปอย่างอย่างเสรีและต่อเน่ือง (Encourage 
spontaneous) ผูส้มัภาษณ์ตอ้งกระตุน้ผูใ้หส้ัมภาษณ์ใหแ้สดงออกถึงระบบคิดและค่านิยมทั้งส้ินของเขา
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อยา่งเสรีอยา่งผอ่นคลาย โดยกระตุน้ใหเ้ขาสร้างภาพอนาคตท่ีเขาคิดวา่สาํคญั ไม่ใช่ส่ิงท่ีเขาควรพดูหรือ
พดูตามความเห็นของผูอ่ื้น  เทคนิคน้ีมีความคลา้ยคลึงกบัเทคนิค Projective test (Textor, 1980: 37 - 38) 
นอกจากน้ีแลว้ เทก็ซ์เตอร์ใชว้ิธีการสมัภาษณ์แบบ Nondirective โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือใหไ้ดรั้บขอ้มูล
ท่ีไม่ขาดตอน พร่ังพรู ผูใ้หส้มัภาษณ์ ผูส้มัภาษณ์จะจดัทาํโครงร่างของคาํถามไวล่้วงหนา้เพื่อใหส้ามารถ
เปรียบเทียบข้อมูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์ ปีของภาพอนาคตจะถูกกาํหนดไวอ้ย่างชัดเจน การ
สัมภาษณ์จะเป็นไปในบรรยากาศของความเป็นส่วนตวั โดยจะตอ้งแจง้ใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ว่าขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์แต่ละรายจะถูกเก็บเป็นความลบัอย่างยิ่ง มีการสร้างความไวว้างใจเพ่ือให้การสัมภาษณ์
เป็นไปไดอ้ยา่งจริงใจ ทาํใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์ใหค้วามเห็นอยา่งเปิดใจและครบถว้น(Textor, 1980: 405) 

  2.3.2.4 ป้องกนัการสร้างภาพอนาคตแบบอุดมคติหรือแบบฝันเฟ่ือง (Discourage 
utopianism) การวิจยัแบบอีเอฟอาร์ไม่ใหค้วามสาํคญักบัการวาดภาพอนาคตท่ีเป็นความคิดเห็นแบบฝัน
เฟ่ือง นกัวิจยัตอ้งช่วยทาํใหก้ารสมัภาษณ์เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ในขณะเดียวกนัตอ้งใหว้าดภาพอนาคตท่ี
สามารถเป็นจริงได ้ทั้งน้ีผูใ้หส้มัภาษณ์เป็นผูก้าํหนดว่าเส้นแบ่งของความคิดฝันกบัส่ิงท่ีจะเป็นไปไดอ้ยู่
ท่ีใด ไม่ใช่นกัวิจยัเป็นผูก้าํหนด 

  2.3.2.5 ทาํใหส้ามารถเปรียบเทียบขอ้มูลได ้  แมจ้ะใชก้รอบคาํถามในการสัมภาษณ์
แบบไม่มีโครงสร้างตายตวั (Loosely structured) แต่การเตรียมกรอบคาํถามไวล่้วงหน้าจะช่วยให้
สามารถเปรียบเทียบกบัคาํตอบในกลุ่มผูใ้หส้มัภาษณ์ได ้(Textor, 1980:  38)  

  2.3.2.6 สร้างปฏิสัมพนัธ์แบบสร้างสรรค์ โดยปกติการวิจัยแบบอีเอฟอาร์ถือว่า 
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูส้ัมภาษณ์และผูใ้ห้สัมภาษณ์เป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัอยู่แลว้ แต่ในการวิจยัแบบ        
อีเอฟอาร์นั้นจะให้ความสําคญัแก่ปฏิสัมพนัธ์แบบสร้างสรรค์ระหว่างผูใ้ห้สัมภาษณ์และผูส้ัมภาษณ์
มากกวา่ในการทาํการวิจยัแบบอ่ืน โดยในระหว่างการสัมภาษณ์นั้น การใชวิ้ธีการสรุปขอ้มูลแบบสะสม 
(Cumulative summarization) ดว้ยการสรุปความคิดเห็นของนกัวิจยัเป็นคร้ังๆอยา่งต่อเน่ือง  ใชก้ารส่ือ
ดว้ยสายตาหรือท่าทางเพื่อทราบความเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์  การขอผูใ้หส้ัมภาษณ์เปล่ียนแปลงแกไ้ข 
ตดัต่อ เพิ่มเติมขอ้ความท่ีสรุป รวมทั้งการรักษาความสมัพนัธ์ท่ีดีอยา่งต่อเน่ืองภายหลงัการสมัภาษณ์และ
การจัดทํารายงานโดยขอให้ผู ้ให้สัมภาษณ์แก้ไขเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงบันทึกการสัมภาษณ์  
นอกจากน้ีแลว้ ยงัมีการเชิญผูใ้หส้ัมภาษณ์ใหมี้ส่วนร่วมตรวจแกไ้ขรายงานการวิจยัและเขา้ร่วมประชุม
ต่างๆเพ่ือแสดงความคิดเห็นต่อผลการวิจยัดว้ย (Textor, 1980: 405)  

  2.3.2.7 สร้างบรรยากาศท่ีดี เน่ืองจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ไม่เคยมีประสบการณ์ในการให้
สมัภาษณ์แบบ อีเอฟอาร์ จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสร้างบรรยากาศท่ีดีโดยใชท้กัษะการส่ือสารทั้งท่ีเห็น
คาํพูดและไม่ใช่คาํพูด นกัวิจยัอาจตอ้งให้คาํอธิบายซํ้ าแลว้ซํ้ าอีก ใชค้าํพูดใหม่ในการอธิบายเพ่ือสร้าง
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง ใชก้ารตีความและยกตวัอย่าง เทคนิคท่ีสําคญัคือการให้ผูส้ัมภาษณ์เป็นผูค้วบคุม
การสัมภาษณ์ ทาํให้เขาเห็นว่าอีเอฟอาร์เป็นประสบการณ์แปลกใหม่ท่ีน่าต่ืนเต้นโดยการยอมรับ
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ความเห็นของผูใ้หส้มัภาษณ์โดยไม่แสดงความเห็นส่วนตวัของนกัวิจยั (Non-judgmental respect) การ
แสดงความใส่ใจและสร้างความรู้สึกเป็นหุน้ส่วน (Textor, 1980: 40) 
              2.3.3 การจดัสถานท่ีสาํหรับการสมัภาษณ์ 

                ผูใ้หส้มัภาษณ์จะเป็นผูเ้ลือกวา่จะใชส้ถานท่ีใดในการสมัภาษณ์ตามความสะดวกของ
เขา เช่นอาจเป็นท่ีบา้นหรือท่ีทาํงาน ในกรณีท่ีมีบุคคลท่ีสามอยูร่่วมดว้ยจะตอ้งจดัการไม่ใหบุ้คคลท่ีสาม
ได้ยินคาํสัมภาษณ์เพ่ือท่ีจะให้การสัมภาษณ์เป็นตามกฎของการรักษาความลบัและไม่การสัมภาษณ์
สะดุด ในบางกรณีอาจตอ้งเลือกสถานท่ีซ่ึงไม่มีการรบกวน หรืออาจตอ้งมีโสตทศันูปกรณ์ช่วย อาจตอ้ง
เตรียมหอ้งสาํหรับการสัมภาษณ์ซ่ึงตอ้งมีความสะดวกสบายแต่ตอ้งไม่ให้เป็นภาระของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
(Textor, 1980: 41) 

     2.3.4 อุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในการสมัภาษณ์ 
               อุปกรณ์ท่ีใชเ้ป็นอุปกรณ์ทัว่ๆไป เช่น กระดาษ คลิปบอร์ด ปากกา ประเด็นท่ีจะใชใ้น

การแนะนาํตวัเอง ประเด็นคาํถามเจาะลึก เคร่ืองบนัทึกเสียง เทป แบตเตอร่ี รวมทั้งเคร่ืองด่ืม หรือขนม
ขบเค้ียว (Textor, 1980: 42-43) 
      2.3.5 องคป์ระกอบของการสมัภาษณ์  
  เทก็ซ์เตอร์ (EFR Training, 14-16 กนัยายน 2552) กล่าวถึงองคป์ระกอบทัว่ไปซ่ึงใชใ้น
การสมัภาษณ์และการวิจยัแบบ อีเอฟอาร์ ทุกคร้ังวา่มีประกอบหกประการต่อไปน้ี 

           2.3.5.1 การกาํหนดกลุ่มประชากร (Populations) ตวัอย่างเช่นนักศึกษาใน            
มหาวิทยาลยัแห่งหน่ึงเป็นกลุ่มประชากรหลกัท่ีเป็นเป้าหมายโดยตรงในการวิจยั เน่ืองจากกลุ่มนกัศึกษา
เป็นส่วนหน่ึงของมหาวิทยาลยัแห่งนั้น ดงันั้นคณาจารยแ์ละเจา้หนา้ท่ีของมหาวิทยาลยัแห่งนั้นจึงเป็น
ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาดว้ย 

 2.3.5.2 การกาํหนดขอบเขตเวลาในอนาคต (Horizontal year) หมายถึงปีในอนาคตท่ี
กาํหนดไวใ้นการสร้างภาพอนาคต โดยควรเป็นปีในอนาคตท่ีอยู่ไกลพอท่ีจะเกิดความเปล่ียนแปลงท่ี
สาํคญัได ้เช่นระยะเวลาสิบหรือยี่สิบปีขา้งหนา้ ควรอยูใ่นอนาคตมากกวา่ระยะเวลาสามหรือหา้ปี แต่ไม่
ควรอยูใ่นอนาคตท่ีไกลเกินกวา่ท่ีจะจินตนาการถึงกลุ่มประชากรในยคุนั้นๆไดว้า่เป็นอยา่งไร  

             2.3.5.3 ปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลง (Driving forces) หมายถึงพลงัสาํคญั           
จะเกิดข้ึนและเป็นพลงัท่ีสามารถก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงต่อกลุ่มประชากรท่ีศึกษา ยกตวัอย่างเช่น
ภาวะโรคร้อน กระแสโลกาภิวตัน์ กระแสพลงังานหมุนเวียน ความเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลยีการ
ส่ือสาร 

             2.3.5.4 มิติทางวฒันธรรม (Domains) หมายถึงสภาพการณ์ของกลุ่มประชากรและ
วฒันธรรมท่ีศึกษาในด้านต่างๆ ท่ีได้รับผลกระทบจากสาเหตุอ่ืนท่ีไม่ใช่ปัจจัยสําคัญท่ีกล่าวมา 
ตวัอย่างเช่นมิติในดา้นพลงังาน เศรษฐกิจ การเมือง ส่ือสารมวลชน การศึกษา โครงสร้างสังคม และ
ค่านิยม 
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  2.3.5.5 ระบุขอ้สมมุติเบ้ืองตน้ (Continuity assumption) หมายถึงการระบุขอ้สมมุติ
เบ้ืองตน้ของการดาํรงอยู่อย่างต่อเน่ืองของประชากรท่ีศึกษา ยกตวัอย่างเช่น “ใน พ.ศ. 2563 ชาวลาว
จาํนวนมากจะยงัคงเขา้มาทาํงานในประเทศไทย” เป็นตน้ 

  2.3.5.6 จริยธรรมในการวิจยั (Ethical implication) ไดแ้ก่ระบุหลกัการดา้นจริยธรรม 
ในการวิจยัของผูว้ิจยัและหน่วยงานท่ีวิจยัและการไม่ก่อความเสียหายใดๆ (Avoid doing harm) 

2.3.6 ภาพอนาคตแง่ดี (The optimistic scenario)  
          การสัมภาษณ์เก่ียวกบัภาพอนาคตหลงัจากการบนัทึกขอ้มูลส่วนตวัของผูใ้ห้สัมภาษณ์ 

เทก็ซ์เตอร์เสนอแนะวา่ควรเร่ิมสมัภาษณ์จากภาพอนาคตแง่ดีหรืออนาคตแง่ดีก่อน เวน้แต่ผูใ้หส้มัภาษณ์
ประสงค์จะให้เร่ิมการสัมภาษณ์เก่ียวกบัภาพอนาคตแง่ลบก่อน โดยปกติจะใชเ้วลาในการสัมภาษณ์
เก่ียวกบัภาพอนาคตแง่ดีนานกวา่เวลาท่ีใชใ้นการสมัภาษณ์ภาพอนาคตอ่ืนๆรวมกนั  

          เม่ือเร่ิมทาํการสัมภาษณ์เก่ียวกบัอนาคตแง่ดี เท็กซ์เตอร์แนะนําว่าควรเร่ิมต้นโดยให ้           
ผูใ้หส้ัมภาษณ์สร้างจินตนาการถึงภาพในอนาคตซ่ึงเป็นแบบแผนเฉพาะของพฤติกรรมหรือส่ิงท่ีทาํให้
เกิดพฤติกรรมในปีท่ีกาํหนด เน่ืองจากภาพวฒันธรรมในอนาคตมีหลากหลายมาก จึงให้ผูใ้หส้ัมภาษณ์
สมมุติจุดตามแนวนอนเป็นเส้นตรงเส้นหน่ึงท่ีมีจุดเรียงจาก 1-100 จากซา้ยไปขวา และใชจุ้ดต่างๆแทน
ภาพอนาคตในอนาคตในปีกาํหนด เช่นหากมีภาพอนาคตจากอนัดบั 1 - 100 ทางเลือกนบัจากทางเลือก
แง่ร้ายท่ีสุดไปสู่ทางเลือกแง่ดีท่ีพึงประสงคท่ี์สุด ภาพอนาคตในอนัดบั 50 จะเป็นภาพอนาคตแบบ
กลางๆท่ีไม่ใช่ภาพแง่ดีหรือแง่ร้าย ผูส้ัมภาษณ์จะต้องย ํ้าว่าภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ (Desirability) 
หมายถึงส่ิงท่ีเป็นไปตามความเห็นส่วนตวัของผูใ้ห้สัมภาษณ์เท่านั้น ไม่จาํเป็นตอ้งเหมือนกับภาพ
อนาคตในความเห็นของผูอ่ื้น จากนั้นก็ขอใหผู้ใ้หส้ัมภาษณ์อธิบายภาพอนาคตวฒันธรรมตามท่ีเขาเอง
เห็นว่าเป็นไปไดใ้นอนัดบัท่ี 85 หากผูใ้ห้สัมภาษณ์มีคาํถาม นักวิจยัตอ้งตอบคาํถามในลกัษณะท่ี
หลีกเล่ียงการโตแ้ยง้ หลีกเล่ียงการพูดในลกัษณะท่ีเป็นคาํสั่ง และไม่แสดงความหงุดหงิดใดๆ นกัวิจยั
จะตอ้งเกบ็ความรู้สึกน้ีไวโ้ดยไม่แสดงใหผู้ถู้กสมัภาษณ์รับรู้  

         นกัวิจยัอาจตอ้งอธิบายความหมายของคาํว่าวฒันธรรมท่ีเขา้ใจไดง่้ายโดยไม่ตอ้งใชนิ้ยาม
ศพัทท์างวิชาการอยา่งเคร่งครัด ในการอบรมเทคนิคการวิจยัแบบ อีเอฟอาร์ เทก็ซ์เตอร์แนะนาํใหผู้ว้ิจยั
ใชค้าํว่า “ความเป็นอยู่ความเป็นไป” ใชค้าํว่าวฒันธรรมและทางชีวิตโดยอธิบายว่าหมายถึง “วิถีชีวิต
โดยรวมของประชาชนไทยในระยะเวลานั้น รูปแบบและมาตรฐานโดยรวมท่ีคนไทยจะใชชี้วิตอยูใ่นปี
นั้น” ผูใ้หส้ัมภาษณ์จะเป็นผูก้าํหนดลาํดบัของเหตุการณ์เร่ืองราวต่างๆโดยท่ีนกัวิจยัตอ้งไม่แสดงความ
คิดเห็นวา่ลาํดบัเร่ืองท่ีใหส้มัภาษณ์มานั้นเหมาะสมหรือไม่ 

     2.3.7 ภาพอนาคตแง่ร้าย (The pessimistic scenario)  
     เม่ือทาํการสัมภาษณ์ภาพอนาคตแง่ดีเสร็จแลว้ ลาํดบัต่อไปคือการสัมภาษณ์ภาพอนาคตแง่

ร้าย โดยการทบทวนภาพอนาคตจากลาํดบัท่ีเป็นแง่ร้ายท่ีสุดจนถึงลาํดบัท่ีเป็นแง่ดีท่ีสุดในอนัดบั 1-100 
ในลกัษณะเหมือนเดิมกบัท่ีไดก้ล่าวถึงเม่ือไดเ้ร่ิมสมัภาษณ์ ต่อจากนั้นขอใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์อธิบายถึงภาพ
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อนาคตท่ีน่าจะเกิดข้ึนในลาํดบัท่ี 15 ซ่ึงไม่ใช่อนาคตท่ีเลวร้ายท่ีสุดท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้แต่เป็นอนาคตท่ีไม่
พึงปรารถนา หลังจากนั้ นก็ใช้วิธีการเดียวกันเหมือนกับการสัมภาษณ์ภาพอนาคตแง่ดีโดยต้อง
ระมดัระวงัไม่ใหเ้ป็นการถามแบบช้ีนาํ  

             โดยปกติจะใชเ้วลาสมัภาษณ์เก่ียวกบัอนาคตแง่ร้ายจะสั้นกว่าในการสัมภาษณ์เก่ียวกบั
อนาคตแง่ดี เช่นอาจใชเ้วลา 1 หรือ 2 หรือ 3 ชัว่โมงในการพดูถึงอนาคตแง่ดี แต่บางคร้ังอาจใชเ้วลาเพียง 
15 นาทีในการกล่าวถึงภาพอนาคตเชิงลบ ผูใ้ห้สัมภาษณ์อาจกล่าวเพียงว่าอนาคตเชิงลบก็คือส่ิงท่ีตรง
ขา้มจากภาพอนาคตเชิงบวก นกัวิจยัตอ้งใชก้ลยทุธ์เพื่อให้ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัอนาคตแง่ร้ายเท่าท่ีจาํเป็น
ตามท่ีเขาเต็มใจจะให้ข้อมูลเพ่ือให้ได้รายละเอียดใกล้เคียงกับภาพอนาคตแง่ดีโดยต้องรักษา
ความสมัพนัธ์อนัดีกบัผูใ้หส้มัภาษณ์ 

      2.3.8 ภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด (The most probable scenario)  
    ขั้นตอนน้ี เป็นการเปล่ียนประเด็นจากอนาคตท่ีปรารถนาหรือไม่พึงปรารถนาเป็น

ประเด็นเก่ียวกบัอนาคตท่ีเป็นไปไดโ้ดยไม่คาํนึงว่าจะเป็นอนาคตท่ีพึงประสงคห์รือไม่ก็ตาม เป็นการ
สอบถามถึงระบบความคิดและการคาดการณ์ คาํถามหลกัในท่ีน้ีคือ “ถ้ามีภาพอนาคตจาํนวน 100 
ทางเลือกจากภาพอนาคตทางเลือก ภาพอนาคตเช่นไรท่ีน่าจะเกิดข้ึนมากท่ีสุด” นกัวิจยัอาจไดรั้บคาํตอบ
ท่ีน่าประหลาดใจ เน่ืองจากคาํตอบเก่ียวกบัภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดอาจมีความคลา้ยคลึงกบัภาพ
อนาคตเชิงลบแทนท่ีจะเป็นภาพอนาคตเชิงบวก นักวิจัยอาจต้องใช้คาํถามเจาะลึกเพ่ือให้ได้ภาพ
วฒันธรรมในอนาคตท่ีน่าจะเป็นไปได ้การเร่ิมสัมภาษณ์จากภาพอนาคตแง่ดีก่อนแลว้ตามดว้ยภาพ
อนาคตแง่ลบจากนั้นจึงถามถึงอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดเป็นเทคนิคท่ีมีประโยชน์ เน่ืองจากการสร้าง
ภาพอนาคตเชิงบวกเป็นวิธีการท่ีช่วยกระตุน้ให้เกิดจินตนาการ แต่การลดัขั้นตอนของหัวขอ้เร่ืองท่ี
สมัภาษณ์จะทาํใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์ขาดจินตนาการและขาดความสนใจ 

        
2.4. การเขียนสรุปผลการวจิัย  
       2.4.1 กระบวนการเขียนบทสรุป (The process of conclusion formation) เทก็ซ์เตอร์            

(1980: 105-108) แบ่งกระบวนการเขียนบทสรุปผลการวิจยัออกเป็นสามขั้นตอน ไดแ้ก่ขั้นตอนแรก คือ
การหาแบบแผนซ่ึงเป็นรูปแบบของภาพอนาคตท่ีเหมือนๆกนั (Pattern of delineation) ขั้นตอนน้ีผูวิ้จยั
ไดก้ลุ่มคาํตอบท่ีเป็นแบบแผนคลา้ยๆกนั ซ่ึงผูวิ้จยัสามารถจดัเป็นหวัขอ้หรือประเด็นใหญ่ๆ (Themes) 
และไดม้าในลกัษณะของความรู้สึกซ่ึงบงัเกิดข้ึนในใจของนกัวิจยัเอง (Intuitive)โดยยงัเป็นหวัขอ้ใหญ่ท่ี
จดัข้ึนอย่างกวา้งๆในเบ้ืองตน้ เม่ืออ่านบนัทึกการให้สัมภาษณ์โดยเขียนเป็นขอ้ความแบบพรรณนา 
ขั้นตอนท่ีสอง คือการเร่ิมทาํการวิเคราะห์หาลกัษณะของรูปแบบของภาพอนาคต ซ่ึงในขั้นตอนน้ีจะ
เป็นไปอยา่งเป็นทางการและมีความเป็นเหตุเป็นผลมากข้ึนแลว้ในขั้นตอนสุดทา้ย คือการตีความโดยใน
ขั้นตอนน้ีผูวิ้จยัตอ้งมองใหก้วา้งไกลออกไปจากกรอบขอ้มูลท่ีไดม้าจากบนัทึกการใหส้มัภาษณ์หรือจาก
ภาพอนาคต 
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      2.4.2 ขั้นตอนปฏิบติัในการคน้หาแบบแผนท่ีเหมือนกนั (The process of pattern 
delineation)  

              ในขั้นตอนน้ีจะกล่าวถึงวิธีการคน้หาแบบแผนของคาํตอบ หลกัการเกบ็ขอ้มูลแบบเกิน
พอ รูปแบบการนาํเสนอภาพอนาคต การจดัการขอ้มูลท่ีไม่ครบถว้น ตามรายละเอียดต่อไปน้ี 

    2.4.2.1 การคน้หาแบบแผนของคาํตอบ (Pattern delineation) เป็นกระบวนการ 
วินิจฉัยซ่ึงผูวิ้จยัสามารถเขา้ใจและอธิบายแบบแผนของคาํตอบไดห้ลงัจากการอ่านและวิเคราะห์ภาพ
อนาคตทั้งหมดซํ้ าแลว้ซํ้ าอีก ผูว้ิจยัจะคน้พบแบบแผน (Pattern) ของคาํตอบท่ีคลา้ยคลึงกนัหรือแตกต่าง 
(Similarities and differences) จากคาํตอบผูใ้ห้สมัภาษณ์และพิจารณาเช่ือมโยงกบัภูมิหลงัของผูใ้ห้
สมัภาษณ์ซ่ึงผูใ้หส้มัภาษณ์จะคาดการณ์ (Project) วา่รูปแบบท่ีกล่าวถึงน่าจะเป็นอยา่งไรในอนาคต จะมี
การเปล่ียนแปลงไปหรือไม่อยา่งไร ในเร่ืองน้ี เทก็ซ์เตอร์แนะนาํวา่การอ่านภาพอนาคตทั้งหมดในคราว
เดียวกนัจะช่วยให้นักวิจยัไดภ้าพแบบแผนของคาํตอบในภาพรวม แบบแผนเหมือนกนัท่ีปรากฏใน
คาํตอบมากกวา่ร้อยละ 80 ข้ึนไปถือเป็นความเห็นของคนส่วนใหญ่ (Commonality as a modal position) 
และจะบนัทึกไวต้ั้งแต่ในร่างรายงานฉบบัแรก สาํหรับรูปแบบเหมือนอ่ืนๆท่ีเหลืออีกร้อยละ 20 ถือเป็น
คาํตอบท่ีเป็นความเห็นของคนส่วนนอ้ย (Minority position) โดยนกัวิจยัตอ้งใชว้ิจารณญาณญาณในการ
พิจารณาวา่ความเห็นใดท่ีถือเป็นความเห็นของคนส่วนนอ้ย (Textor, 1980: 105-109)    

    2.4.2.2 หลกัการเก็บขอ้มูลอยา่งมากพอ (The important of redundancy) เทก็ซ์              
เตอร์ (Textor, 1980: 109-110) แนะนาํวา่ในการสมัภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ ใชห้ลกัการทัว่ไปเหมือนกบัท่ี
ใชใ้นการเกบ็ขอ้มูลแบบชาติพนัธ์ุวรรณนา (อีอาร์) ในการวิจยัแบบอีอาร์ นกัวิจยัจะเกบ็รวบรวมขอ้มูล
จากผูใ้หข้อ้มูลท่ีหลากหลาย โดยอาจจะสมัภาษณ์บางคนอยา่งละเอียดใหไ้ดข้อ้มูลครบถว้นสมบูรณ์และ
สัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลคนอ่ืนในรายละเอียดท่ีนอ้ยกว่า นกัวิจยัอาจจะค่อยพบว่าไดข้อ้มูลท่ีเหมือนกนัซํ้ า
แลว้ซํ้ าอีกจนเพียงพอแลว้ การไดข้อ้มูลท่ีอ่ิมตวัแลว้จึงไม่จาํเป็นตอ้งทาํการสมัภาษณ์ในคาํถามนั้นๆอีก 
อาจกล่าวไดว้่านกัวิจยัแบบอีอาร์ตอ้งเก็บขอ้มูลให้ไดม้ากเกินความจาํเป็นเพ่ือให้เช่ือมัน่ว่าไดข้อ้มูลท่ี
เช่ือถือไดอ้ยา่งแทจ้ริง จากประสบการณ์ท่ีทาํวิจยัในประเทศไทยใน พ.ศ. 2507 เทก็ซ์เตอร์ไดรั้บคาํตอบ
บางเร่ืองซํ้ าแลว้ซํ้ าอีกก่อนการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลรายท่ีสิบสองจึงเร่ิมการสรุปขอ้มูลรอบแรก ในการ
วิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัพิจารณาว่าขอ้มูลจากการสัมภาษณ์รอบแรก 14 คนมีความอ่ิมตวัและไดพ้บแบบแผน
ของคาํตอบระดบัหน่ึง แต่ก็ไดท้าํการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมจนมีภาพอนาคตของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลชุดแรกรวม 
17 คนจึงเป็นจาํนวนท่ีมีความน่าเช่ือถือได ้(Textor, 1980: 110) 

   2.4.2.3 รูปแบบการนาํเสนอภาพอนาคต (The construction of composite            
scenarios) เทก็ซ์เตอร์ (1980: 112) แนะนาํวา่การเขียนภาพอนาคตรวมซ่ึงประมวลขอ้มูลทั้งหมดจากการ
วิจยัทาํไดส้องรูปแบบ แบบท่ีหน่ึง คือการเขียนโดยแยกตามหัวขอ้ ยกตวัอย่างในหัวขอ้นโยบายการ
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ผูว้ิจยัสามารถเร่ิมเขียนภาพอนาคตของนโยบายจากภาพอนาคตในแง่ดี
ก่อน จากนั้นจึงกล่าวถึงนโยบายแง่ร้าย และนโยบายในแง่ท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด แบบท่ีสอง คือการ
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บรรยายถึงภาพอนาคตในแต่ละแง่โดยให้ครอบคลุมหัวขอ้ทุกหัวขอ้ เช่น ภาพอนาคตในแง่ร้าย ภาพ
อนาคตในแง่ดีและภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด (Textor, 1980: 111)  

    2.4.2.4 การระบุขอ้มูลท่ียงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ (The identification of gaps)                      
ในเร่ืองน้ีเทก็ซ์เตอร์ (Textor, 1980: 113) ใหค้วามเห็นวา่นกัวิจยัไม่ควรนาํขอ้มูลท่ีไม่ครบถว้นสมบูรณ์
มาสรุปเป็นผลการวิจยั ในบางคาํถามหากนกัวิจยัใชค้าํถามลว้งลึก (Probe) โดยถามคาํถามนั้นๆ กบัผูใ้ห้
ขอ้มูลทุกคนอาจได้รับข้อมูลท่ีแตกต่างจากขอ้มูลท่ีได้มาจากการใช้คาํถามแบบเปิดกวา้งก็เป็นได ้
(Textor, 1980: 113-116) 

               ในการ เ ขียนภาพอนาคต  โดยความเห็นส่วนตัว เท็กซ์ เตอร์ชอบท่ีจะเ ขียน                
บรรยายถึงภาพอนาคตแง่ดีในดา้นต่างๆก่อน จากนั้นจึงกล่าวถึงภาพอนาคตแง่ลบและภาพอนาคตท่ี
น่าจะเกิดข้ึนมากท่ีสุด อยา่งไรกต็ามเทก็ซ์เตอร์เห็นวา่นกัวิจยัสามารถเขียนภาพอนาคตตามลาํดบัหวัเร่ือง
กไ็ด ้เช่นอาจเขียนถึงภาพอนาคตการเมืองแง่ดี หลงัจากนั้นจึงกล่าวถึงภาพอนาคตการเมืองแง่ลบ และจบ
ลงดว้ยภาพอนาคตท่ีน่าจะเกิดข้ึนไดม้ากท่ีสุดตามลาํดบักไ็ด ้(Textor, 1980: 116) 

     2.4.3 องค์ประกอบและขั้นตอนปฏิบติัในการวิเคราะห์ขอ้มูล (The structure and             
procedure of analysis)  

              เทก็ซ์เตอร์ (Textor, 1980: 114-116) กล่าวถึงการวิเคราะห์ขอ้มูลส่ีประเภทไดแ้ก่          
(1) Basic cognitive framework ซ่ึงหมายถึงส่ิงท่ีกลุ่มเห็นพอ้งกนัว่าจะเกิดข้ึนในวฒันธรรมนั้นจนมอง
กนัวา่ส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกกาํหนดไวแ้ลว้มากกว่ามองวา่เป็นตวัแปรตวัหน่ึง ตวัอยา่งเช่นการท่ีกลุ่มคนไทย
ท่ีเท็กซ์เตอร์สัมภาษณ์ต่างเห็นแนวโนม้ท่ีว่าสงครามกลางเมืองเป็นส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้  
(2) Cognitive propositions หมายถึงความเห็นท่ีรับรู้หรือความรู้ความเขา้ใจหรือส่ิงท่ีเห็นพอ้งกนัวา่จะ
เกิดข้ึน ซ่ึงสามารถอธิบายเป็นประโยค Indicative หรือ Subjunctive mood และเป็นส่ิงซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้ง
เก่ียวขอ้งกบั Evaluation propositions (Proposition in sentence form) ตวัอยา่งเช่นความเห็นท่ีวา่ระบบ
การเมืองท่ีเป็นอยูจ่ะถูกทาํลายไปยกเวน้แต่มีการแกไ้ขปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัในสงัคมอยา่งจริงจงั 
(3) Evaluative propositions หมายถึงขอ้ความท่ีผูใ้หส้มัภาษณ์ส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดเห็นวา่เป็นส่ิง
ท่ีพึงปรารถนา โดยเป็นส่ิงท่ีสามารถเกิดข้ึนไดจ้ริงและเป็นไปได ้ไม่ใช่ส่ิงเพอ้ฝัน ตวัอยา่งเช่นตอ้งมีการ
ลดอิทธิพลของทหารท่ีมีต่อระบบการเมืองไทยอยา่งจริงจงั และ         (4) Value trade-offs หมายถึง
ค่านิยมและเลือกลาํดับความสําคัญ ตัวอย่างจากการวิจัยของเท็กซ์เตอร์คือการท่ีกลุ่มคนไทยท่ีให้
สมัภาษณ์กล่าวถึงค่านิยมสาํคญัส่ีอยา่งไดแ้ก่ ความสงบเรียบร้อย เสรีภาพ การเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ความเสมอภาค เทก็ซ์เตอร์มีความเห็นต่อสงัคมไทยขณะนั้นวา่จาํเป็นตอ้งเลือกลาํดบัความสาํคญั หากมุ่ง
ดา้นการเติบโตทางเศรษฐกิจกอ็าจตอ้งส่งผลกระทบต่อการดาํเนินการท่ีเก่ียวกบัค่านิยมในเร่ืองเสรีภาพ
และความเสมอภาค การวิเคราะห์ค่านิยมและเลือกลาํดบัของค่านิยมเป็นเร่ืองท่ีมีความสมัพนัธ์กบัวิธีการ
ทาํ Cross-Impact Method ซ่ึงใชใ้นการวิจยัอนาคต 



79 
 

  เป็นเร่ืองปกติท่ีจะพบความเห็นท่ีหลากหลาย และไม่สอดคลอ้งกบัความเห็นทั้งหมด
หรือความเห็นส่วนใหญ่ การวิเคราะห์ความหลากหลายภายใน (The analysis of internal variability) เป็น
การหาคาํตอบว่าเหตุใดจึงเกิดมีความเห็นในลกัษณะเช่นนั้น จากการวิจยัเทก็ซ์เตอร์พบว่ากลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนนอ้ยมีความเห็นว่ารัฐบาลไทยตอ้งเป็นผูค้วบคุมเศรษฐกิจของประเทศและเป็นเจา้ของกิจการธุรกิจ 
และใชแ้นวทางสังคมนิยมอย่างเขม้งวดรวมทั้งให้มีองคก์รเกษตรกรเป็นคอมมูน เม่ือทาํการวิเคราะห์
คาํตอบจากคาํถามลว้งลึกเสรี (Free-probed) พบว่าคาํตอบของผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มน้ีมีความกาํกวมไม่ชดัเจน
กล่าวคือไม่ไดร้ะบุอยา่งชดัเจนว่าประเทศไทยควรลดความสาํคญัของค่านิยมเก่ียวกบัเสรีภาพและความ
เสมอภาคเพ่ือให้สามารถใชแ้นวทางแบบสังคมนิยมหรือไม่ เม่ือวิเคราะห์ประวติัพบว่าผูใ้ห้สัมภาษณ์
กลุ่มน้ีเป็นนกัสงัคมศาสตร์ เทก็ซ์เตอร์เห็นวา่การวิเคราะห์เจาะลึกเช่นน้ีมีประโยชน์ต่อคุณภาพและความ
น่าเช่ือถือของงานวิจยั (Textor, 1980: 121-122) 

2.4.4 ขั้นตอนปฏิบติัในการแปลผลการวิจยั (The procedures of interpretation)  
    แมว้่าการแปลผลขอ้มูลจะมีความหมายท่ีเหล่ือมซอ้นกบัการวิเคราะห์ขอ้มูล แต่ก็มี

ความแตกต่างกนัเน่ืองจากการวิเคราะห์ขอ้มูลจะกระทาํในขอบเขตของขอ้มูลจากภาพอนาคตและบนัทึก
การสัมภาษณ์ การแปลผลจะใชก้รอบมุมมองจากบริบทท่ีกวา้งกว่าและใชก้ารอา้งอิงกรอบแนวคิดและ
ทฤษฎีดว้ยเพ่ือทาํใหผู้อ่้านทราบวา่นกัวิจยัคิดยงัไรกบัขอ้มูลท่ีไดรั้บ เทก็ซ์เตอร์แนะนาํวา่ก่อนทาํการวิจยั
นกัวิจยัควรทาํการสํารวจเบ้ืองตน้เก่ียวกบัภาพอนาคตต่างๆของวฒันธรรมท่ีศึกษาเสียก่อน เพื่อสร้าง
พ้ืนฐานความเขา้ใจของตนเอง นกัวิจยัควรระวงัอคติซ่ึงอาจเกิดข้ีนจากการติดยดึกบัมุมมองอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงล่วงหนา้ และควรใส่ใจท่ีจะคน้หาจุดบอดหรือความตอ้งการโดยเร่ิมตน้จากขอ้มูลท่ีมีอยู่จากภาพ
อนาคต    ผูค้นจากกลุ่มวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัจะสร้างภาพอนาคตท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นการเปรียบเทียบ
มุมมองจากวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัจึงเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์เช่นเดียวกนักบัการขอความคิดเห็นจากผูใ้ห้
สมัภาษณ์วา่เขา้ใจและแปลผลขอ้มูลอยา่งไร (Textor, 1980: 122-123) 
  2.4.5 ทศันะจากมุมมองภายในของผูใ้ห้ขอ้มูลและทศันะของบุคคลภายนอก (The            
“emic” and “etic” perspectives)  

   ในการวิจยัแบบอีเอฟอาร์นกัวิจยัให้ความสาํคญัต่อทศันะจากมุมมองภายในของผูใ้ห้
ขอ้มูลเอง (Emic perspectives) และในขณะเดียวกนัก็ตอ้งใชว้ิจารณาญาณอยา่งสมํ่าเสมอในการเขา้ใจ
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัจากมุมมองในทศันะของบุคคลภายนอกดว้ย  (Etic perspectives) การเขา้ใจขอ้มูล
จากมุมมองภายในของผูก้ระทาํว่าส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีเห็นว่าถูกต้อง เหมาะสมและใช้ได้ในบริบทของ
วฒันธรรมหน่ึงหรือในภาษาหน่ึงในช่วงเวลานั้นๆ โดยเป็นความพยายามท่ีจะคน้พบและอธิบายว่าแบบ
แผนหรือรูปแบบของการกระทาํนั้นๆ ซ่ึงเกิดข้ึนภายใตบ้ริบทของภาษาหรือวฒันธรรมนั้นๆเป็นการ
เกิดข้ึนโดยเก่ียวโยงกบัองคป์ระกอบต่างๆของภาษาหรือของวฒันธรรมนั้นๆ มากกว่าการพยายามท่ีจะ
ใหค้าํอธิบายถึงการกระทาํนั้นๆโดยการอา้งอิงเปรียบเทียบก่อนการศึกษาถึงวฒันธรรมนั้นๆ  
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   การใหค้วามสาํคญัแก่บริบทของส่ิงท่ีศึกษาจากมุมมองของบุคคลภายนอกเป็นเร่ืองท่ีมี
ความสําคญัเป็นอย่างยิ่ง ทั้งน้ีนักวิจยัตอ้งเขา้ใจความแตกต่างจากการวิจยัท่ีศึกษาขอ้มูลจากมิติของ
บุคคลภายนอก  และตอ้งรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบับริบทอยา่งเพียงพอเพ่ือประกอบการตีความขอ้คน้พบ
และเตรียมเขียนขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยัของนกัวิจยัเอง ในขณะเดียวกนัตอ้งมีความเป็นกลางโดย
เขา้ใจมุมมองของบุคคลภายนอกดว้ย (Textor, 1980: 124-125) 

 
2.4.6. การเขียนรายงานผลการวิจยั  

   ขั้นตอนน้ีเร่ิมข้ึนเม่ือได้สัมภาษณ์กลุ่มผู ้ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีสองแล้วเสร็จ นักวิจัยจะ
ทาํการศึกษาวิเคราะห์คาํตอบเพ่ิมเติมและแปลผลขอ้มูล จากนั้นจะปรับแกร่้างรายงานฉบบัท่ีหน่ึงท่ีมีอยู่
แลว้ใหดี้และสมบูรณ์ข้ึน และตอ้งเลือกวา่จะตอ้งทาํการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ีสามหรือไม่  

   เทก็ซ์เตอร์เสนอแนะวา่ควรเลือกผูใ้หส้มัภาษณ์จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลทั้งจากกลุ่มแรก กลุ่ม
ท่ีสองและจากกลุ่มท่ีสาม (ถา้เห็นว่าจาํเป็น) เพ่ือขอให้ช่วยวิจารณ์และตรวจสอบดูว่าร่างรายงานท่ี
นกัวิจยัเขียนข้ึนมีเน้ือหาท่ีสมดุลหรือไม่ ตรงประเดน็ มีเหตุมีผลและหรือไม่ มีความเป็นเหตุเป็นผลและ
จูงใจหรือไม่ (Balance, cogency, logic and persuasiveness) ทั้งน้ี เทก็ซ์เตอร์ไดเ้ลือกผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีภูมิ
หลงัแตกต่างกนัจาํนวนหา้คนใหช่้วยวิจารณ์และตรวจสอบดูร่างรายงานท่ีเขียนข้ึน ขอ้จาํกดัและปัญหาท่ี
เทก็ซ์เตอร์พบในการดาํเนินการดงักล่าวคือการท่ีกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเชิญมาไม่ไดเ้ขา้ถึงรายละเอียดขอ้มูล
จากบนัทึกการสัมภาษณ์ทั้งหมดเน่ืองจากเป็นการขดัต่อหลกัการการรักษาความลบัของผูใ้ห้สัมภาษณ์
แมว้า่ไม่ใหช่ื้อผูใ้หข้อ้มูลปรากฏอยูก่ต็าม 
          เม่ือไดจ้ดัทาํร่างรายงานฉบบัก่อนสุดทา้ยแลว้ นกัวิจยัอาจเชิญผูใ้หส้มัภาษณ์มาร่วม
สมัมนาเพื่อขอความคิดเห็นโดยนกัวิจยัมีบทบาทเป็นผูส้ังเกตการณ์ หรืออาจทาํหนา้ท่ีเป็นวิทยากรหรือ
ผูด้าํเนินการประชุมหากไดรั้บการเชิญ ในระหว่างการประชุมนกัวิจยัจะทาํบนัทึกรายละเอียดจากการ
สังเกตการณ์ ปฏิสมัพนัธ์และการอภิปรายในประชุม เพ่ือสร้างความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงเพ่ือประโยชน์ใน
การวิเคราะห์และแปลผลต่อไป นอกจากน้ีนักวิจัยยงัสามารถขอข้อเสนอแนะและคาํวิจารณ์จาก
ผูเ้ช่ียวชาญท่านอ่ืนท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองท่ีวิจยัอีกดว้ย ขั้นตอนสุดทา้ยคือการเตรียมเขียนรายงานหรือ
บทความฉบบัสุดทา้ย (Write up of the final draft)  (Textor, 1980: 126-128) 
 

2.5. การเลอืกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลและขั้นตอนการปฏิบัติ  
       2.5.1 การเลือกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลจากกลุ่มประชากรทั้งหมด (The 100 % sample strategy) 
                 ในการวิจยัแบบอีเอฟอาร์สามารถกาํหนดให้กลุ่มประชาชนจาํนวนไม่มากให้เป็น

ประชากรทั้งหมดในการวิจยัได ้ทาํให้สามารถทาํการสัมภาษณ์ประชากรทั้งหมดได ้ตวัอย่างเช่นการ
กาํหนดสมาชิกสภาเมืองทุกคนเป็นประชากรในการศึกษา ดงันั้นจึงไม่มีความจาํเป็นตอ้งกงัวลในเร่ือง
ความเบ่ียงเบนหรือผิดพลาดในการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง 
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        2.5.2 การเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยความน่าจะเป็น (The desirability of a probability  
samples) 
          ในกรณีท่ีไม่สามารถเก็บขอ้มูลจากประชากรทั้งหมดได ้นกัวิจยัก็ควรเลือกกลุ่มตวัอย่าง
โดยอาศยัหลกัการของความน่าจะเป็น (Textor, 1980: 131-138) ขั้นตอนประกอบดว้ยการกาํหนด
ประชากรอย่างชดัเจนก่อนเพ่ือใชใ้นการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง (Definition of the population) การจดัทาํ
บญัชีรายช่ือประชากรในการศึกษาโดยเรียงลาํดบัรายช่ือ (Enumeration of the population) การกาํหนด
ชั้นและกลุ่ม(Definition of strata and categories) และการสุ่มเลือกและกาํหนดลาํดบัการสมัภาษณ์ (The 
sampling frame and interview order) ตวัอยา่งเช่นในการวิจยักาํหนดอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งหน่ึงเป็น
ประชากรในการศึกษา นักวิจยัแบ่งประเภทอาจารยเ์ป็นสองกลุ่มคือกลุ่มท่ีอายุน้อยและกลุ่มอาจารย์
อาวโุส  เม่ือไดร้ายช่ือประชากรทั้งหมดท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีกาํหนดไวก้ท็าํการสุ่มเลือกจากหมายเลข 
1 – 10 ผลการสุ่มไดห้มายเลข 7 จึงเลือกกลุ่มตวัอยา่งลาํดบัท่ี 7, 17, 27 เร่ือยไปตามลาํดบัจากประชากรท่ี
ไดแ้บ่งออกเป็นสองกลุ่มไวแ้ลว้ กรณีท่ีไม่สามารถสมัภาษณ์ตวัอยา่งรายใดได ้กจ็ะทาํการสมัภาษณ์ผูท่ี้มี
รายช่ือถดัไปเป็นตวัแทน เป็นตน้ 
          2.5.3 การเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบยดึจุดมุ่งหมายของการศึกษาเป็นหลกั (Purposive 
sampling) เพื่อให้ได้กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลท่ีเหมาะสมท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นได้ตามแนวคิด จุดมุ่งหมาย และ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยเชิงคุณภาพ  กลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นผู้ให้ข้อมูลเป็นผู ้ท่ี มีข้อมูลระดับลึก 
(information-rich cases) เป็นผูมี้ประสบการณ์มากและครอบคลุมความหลากหลายในประชากร (ชาย 
โพธิสิตา,  2547: 125-131)   เทก็ซ์เตอร์ไดใ้หค้าํแนะนาํแก่ผูว้ิจยัวา่วิธีการน้ีเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมในการ
เลือกกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี (EFR training practicum, 14-16  กนัยายน 2552)   
               กล่าวโดยสรุปแลว้ การวิจยัอนาคตเป็นวิธีการทางวิทยาศาสตร์ท่ีจะอธิบายถึงอนาคตท่ี
อาจเกิด ข้ึนหรืออาจเป็นจริงไดอ้ยา่งมีระบบ มีวิธีการหลายอยา่งท่ีนกัวิจยัใชใ้นการศึกษาอนาคต นกัวิจยั
อาจใชว้ิธีการหลายอยา่งร่วมกนัในการทาํการวิจยัอนาคต การวิจยัอนาคตแบบอีเอฟอาร์เป็นวิธีการหน่ึง
ท่ีใชใ้นการสร้างภาพอนาคตตามความเห็นของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่ซ่ึงรับรู้ร่วมกนัในแบบแผนเดียว 
กนัและเป็นส่ิงท่ีเลือกร่วมกัน องค์ประกอบสําคญัในการวิจัยแบบอีเอฟอาร์ได้แก่การกาํหนดกลุ่ม
ประชากรและวฒันธรรมท่ีศึกษา การกาํหนดขอบเขตเวลาในอนาคตของการศึกษา การกาํหนดมิติทาง
วฒันธรรมในการศึกษา (เช่นดา้นประชากร เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม การส่ือสาร) การระบุ
ปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลง และการระบุสมมุติฐานเบ้ืองตน้ของการศึกษาอยา่งชดัเจน  
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3. ประชากรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

                ประชากรท่ีอา้งอิงและอภิปรายถึงในการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่แรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มา
ทํางานในประเทศไทยทั้ งท่ีเข้ามาอย่างถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย จํานวนประชากรมีจํานวน
โดยประมาณ 250,000 คน  
           กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลในการศึกษามีจาํนวนทั้งส้ิน 25 คน ใชวิ้ธีเลือกโดยยึดจุดมุ่งหมายของ
การศึกษาเป็นหลกั (Purposive sampling) เพื่อใหไ้ดก้ลุ่มผูใ้หข้อ้มูลท่ีเหมาะสมท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไดต้าม
แนวคิด จุดมุ่งหมาย และวตัถุประสงคข์องการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นผูใ้หข้อ้มูลเป็นผูท่ี้มี
ขอ้มูลระดบัลึก (information-rich cases) เป็นผูมี้ประสบการณ์มากและครอบคลุมความหลากหลายใน
ประชากร (ชาย โพธิสิตา, 2547: 125-131)    
                กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลแบ่งออกเป็นหา้กลุ่มดงัน้ี 
        3.1 ผู ้เช่ียวชาญด้านแรงงานต่างด้าวจากท่ีทํางานในหน่วยงานภายใต้คณะกรรมการ
บริหารงานแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) จาํนวน 7 คน โดยเลือกจากสาํนกับริหารแรงงาน
ต่างดา้วสังกดักรมการจดัหางานกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข สาํนกังานสภาความมัน่คง
แห่งชาติ และกระทรวงยติุธรรม 
        3.2 ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นพนกังานของรัฐ สปป. ลาว จาํนวน 3 คน ในจาํนวนน้ีมาจากกระทรวง
การต่างประเทศ 1 คนและจากกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมของประเทศลาว จาํนวน 2  คน  
        3.3 ผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานจากองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศและจากองคก์ารระหว่าง
ประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ินฐาน  จาํนวน 4  คน ในจาํนวนน้ีเป็นชาวไทยสองคน เป็นชาวลาวหน่ึงคน
และอีกหน่ึงคนมาจากประเทศอิตาลี 
        3.4 ผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานต่างดา้วจากองคก์ารเอกชน จาํนวน 7  คน โดยเลือกจากมูลนิธิ 
พฒันรักษ ์มูลนิธิศุภนิมิตจากสาํนกังานในประเทศไทยและในประเทศลาว โครงการยติุธรรมแรงงาน
ขา้มชาติ สภาทนายความ โครงการพฒันาคุณภาพชีวิตแรงงานขา้มชาติและผูมี้สถานะบุคคล และบริษทั
จดัหางาน ในจาํนวนน้ีเป็นคนไทยจาํนวนห้าคน เป็นคนสัญชาติเกาหลีซ่ึงทาํงานในประเทศลาวแต่
สามารถพูดภาษาไทยและภาษาลาวไดจ้าํนวนหน่ึงคนและมีคนสัญชาติออสเตรเลียหน่ึงคนซ่ึงสามารถ
พดูภาษาไทยได ้
       3.5 ผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานต่างดา้วซ่ึงเป็นนกัวิจยัอาวุโสจากสถาบนัวิจยั จาํนวน 4 คนโดย
เลือกจากมูลนิธิสถาบนัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย สถาบนัวิจยัประชากรและชุมชน มหาวิทยาลยัมหิดล 
ศูนยว์ิจยัการยา้ยถ่ินแห่งเอเชีย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัและสถาบนัเทคโนโลยีแห่งเอเชีย ในจาํนวนน้ี
เป็นชาวฟิลิปปินส์หน่ึงคน อีกสามคนเป็นคนไทย 
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4. ขอบเขตของเวลาในการสร้างภาพอนาคต 
  
                   เท็กซ์เตอร์อธิบายว่าวิธีการวิจยัแบบอีเอฟอาร์อาจใชก้บัช่วงเวลาในอนาคตต่างๆกนัตาม
วตัถุประสงคข์องการวิจยั ขอบเขตเวลาในอนาคตในระยะกลางเป็นระยะเวลายี่สิบถึงสามสิบปีข้ึนไป
และระยะเวลาในอนาคตเป็นระยะเวลาตั้งแต่หา้สิบปีข้ึนไป (EFR Training Practicum, 2552) ในการวิจยั
คร้ังน้ีกาํหนดขอบเขตของเวลาเป็นช่วงเวลาอนาคตระยะส้ันคือเป็นการมองภาพอนาคตในเวลาสิบปีนบั
จากการทาํการวิจยัซ่ึงทาํใน พ.ศ. 2553 และมองภาพอนาคตของ พ.ศ. 2563 หรือ ค.ศ. 2020  
          การเลือกขอบเขตเวลาในอนาคตเป็นเวลาสิบปีมีสาเหตุเน่ืองจากผูศึ้กษาคาดว่านับจากปี 
พ.ศ. 2552 จนกระทัง่ถึง พ.ศ. 2563  จะเป็นระยะเวลาท่ีมีความเปล่ียนแปลงในภาวะเศรษฐกิจและสงัคม
ของประเทศลาว เน่ืองจากเป็นปีท่ีประเทศลาวกาํหนดวิสยัทศัน์การพฒันาประเทศวา่จะหลุดพน้จากการ
เป็นประเทศท่ีดอ้ยพฒันาท่ีสุด ผลของการพฒันาประเทศน่าจะส่งผลต่อปัจจยัผลกัในการเคล่ือนยา้ย
แรงงานของชาวลาวมายงัประเทศไทย นอกจากน้ีนโยบายของประเทศลาวและประเทศไทยท่ีตอ้งการ
ร่วมกนัในการลดสดัส่วนแรงงานท่ีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายน่าจะทาํใหมี้การปรับปรุงเปล่ียนแปลงการ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวจากประเทศไทยในอนาคตอย่างต่อเน่ืองในระยะเวลาสิบปี
ขา้งหนา้ 

 
5. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
                    เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแนวทางการสัมภาษณ์แบบคาํถามปลายเปิด (Opened ended 
questions) ไม่มีโครงสร้างตายตวั (Loosely structured interview) โดยนกัวิจยัเตรียมกรอบคาํถามไว้
ล่วงหน้า เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการสัมภาษณ์อย่างยืดหยุ่นเพื่อให้ไดข้อ้มูลตามท่ีตอ้งการและเพ่ือให้
สามารถเปรียบเทียบกบัคาํตอบในกลุ่มผูใ้หส้มัภาษณ์ได ้นอกจากน้ีไดพ้ฒันาแผนภูมิเพ่ือใชป้ระกอบการ
สมัภาษณ์ไดแ้ก่มาตรความพึงประสงค ์(Desirability scale) มาตรกาลเวลา (Grammar scale) แผนภูมิมิติ
ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในดา้นต่างๆ และ EFR Interview Guidelines ท่ีเป็นภาษาองักฤษ
สาํหรับผูใ้หส้มัภาษณ์ท่ีไม่สามารถอ่านภาษาไทยได ้ 
         คาํถามหลกัซ่ึงครอบคลุมและตรงกบัวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิดการวิจยัประกอบ ดว้ย
คาํถามเก่ียวกบัภาพอนาคตของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวใน พ.ศ. 2563 ในสามทางคือ
แง่ดี แง่ร้าย และแง่ท่ีน่าจะเป็นไปไดม้ากท่ีสุด คาํถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีจะทาํให้เกิดการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วชาวลาวในทางท่ีน่าจะเป็นไปไดม้ากท่ีสุดควรจะเป็นอยา่งไร 
          นอกจากคาํถามหลกัแลว้จะมีคาํถามตาม (Follow-up questions) และคาํถามลว้งลึก (Probes) 
อีกดว้ย ผูว้ิจยัทดลองทาํการสัมภาษณ์โดยมีผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวิจยัคุณภาพร่วมดว้ยเพื่อปรับปรุงแกไ้ข
ใหค้าํถามและการดาํเนินการสมัภาษณ์เป็นไปอยา่งเหมาะสมตามแนวทางการสมัภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ 
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         ในการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพเคร่ืองมือท่ีสําคญัท่ีสุด คือผูว้ิจยัและแนวทางการสัมภาษณ์ 
(Morse & Field, 1996: 57) การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดเ้ตรียมการดงัต่อไปน้ี 
            5.1 ศึกษาความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในเร่ืองนโยบาย 
กฎหมายและการจดัองคก์รบริหารจดัการ รวมทั้งประเด็นสาํคญัของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว
ในเร่ืองการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว การดาํเนินงานเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน แรงงานต่างดา้ว
กบัการพฒันาและประเดน็อ่ืนๆท่ีมีความเช่ือมโยงกนั (Cross-cutting issues) เพ่ือนาํมาความรู้ท่ีไดม้าใช้
เป็นแนวทางในการสร้างเคร่ืองมือและขอ้คาํถามต่างๆ ใหมี้ความครอบคลุม ในประเดน็ท่ีศึกษาและตรง
วตัถุประสงคข์องการศึกษา 
            5.2 เตรียมความรู้เก่ียวกบัระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพโดยการมีส่วนร่วมในโครงการวิจยั
หลายโครงการท่ีใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพร่วมกบัผูเ้ช่ียวชาญจากประเทศเดนมาร์กและจากประเทศ
นอร์เวย ์ และไดรั้บการอบรมเก่ียวกบัเทคนิคการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีมหาวิทยาลยัคริสเตียนแห่งประเทศ
ไทยจดัข้ึนในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2552  
                  5.3 เตรียมความรู้ต่างๆเก่ียวกบัเทคนิคการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการศึกษาและฝึกทกัษะ
การสมัภาษณ์ในกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลดา้นการจดัการแรงงานต่างดา้ว จาํนวน 12 ราย เพ่ือใหเ้กิดทกัษะในการ
ตั้งคาํถาม การฟัง การจับประเด็น การซักถามเพ่ือให้ได้ขอ้มูลเชิงลึก การถอดเทปบนัทึกเสียงการ
สมัภาษณ์ การวิเคราะห์ขอ้มูล และนาํเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถูกตอ้ง ก่อนดาํเนินการ
เกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการศึกษาจริง 
                   5.4 เขา้รับการอบรมการวิจยั EFR Training Practicum กบัศาสตราจารยเ์ทก็ซ์เตอร์ ท่ีเมือง
พอร์ทแลนด ์มลรัฐออริกอน ประเทศสหรัฐอเมริกา ในระหว่างวนัท่ี 14-16 กนัยายน พ.ศ. 2552โดย
ศาสตราจารยเ์ท็กซ์เตอร์ไดใ้ห้การอบรมและให้คาํแนะนาํในเชิงลึกเก่ียวกบัเคร่ืองมือ คาํถามในการ
สมัภาษณ์ เทคนิคการสมัภาษณ์ การสรุปและการวิเคราะห์ผลขอ้มลูในการวิจยัแบบอีเอฟอาร์   
  
 
6. การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
  
          ผูว้ิจยัไดน้าํแนวทางการสัมภาษณ์ทั้งหมดปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญเพื่อ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความสมบูรณ์ของคาํถามในการตอบคาํถามการวิจยั จากนั้นไดท้าํการ
ทดลองใชส้ัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญและนาํผลมาปรับปรุงแนวคาํถามก่อนนาํไปใชจ้ริง  ในการพฒันาแนว
ทางการสมัภาษณ์ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูวิ้จยัไดท้าํแนวทางการสมัภาษณ์ใหผู้ท้รงคุณวฒิุทั้งภายในและนอก
ประเทศไทยตรวจสอบ  ผูท้รงคุณวฒิุประกอบดว้ย 

6.1 Prof. Dr. Robert B. Textor, Emeritus Professor, Princeton University 
6.2 รองศาสตราจารย ์ดร. ชวนชม ชินะตงักรู รองอธิการบดี มหาวิทยาลยัคริสเตียน 
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6.3 ศาสตราจารย ์ ดร. สนัทดั เสริมศรี อาจารยพิ์เศษ บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัคริสเตียน                
แห่งประเทศไทย 
         6.4 ดร. กรวิภา วิลลาส อาจารยพ์ิเศษมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  ท่ีปรึกษาองคก์ารกองทุน             
เพื่อเดก็แห่งสหประชาชาติ  
         6.5 Dr. Xoukiet Panyanouvong, โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ สาํนกังานสปป.ลาว 
 
7. การพทิกัษ์สิทธ์ิผู้เข้าร่วมการวจิัย 

 
           ผูท้าํการวิจยัแบบอีเอฟอาร์ยึดถือจริยธรรมในการพิทกัษ์สิทธิผูเ้ขา้ร่วมการวิจยัอย่างเขม้งวด  
โดยในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดด้าํเนินการขออนุมติัในการทาํวิจยัผ่านคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรม
การวิจยัในมนุษย ์มหาวิทยาลยัคริสเตียน และขออนุญาตจากผูใ้ห้ขอ้มูลในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และ
ผู ้วิจัยได้ยืนย ันเป็นลายลักษณ์อักษรและโดยคําพูดว่าข้อมูลจากการสัมภาษณ์จะใช้เฉพาะเพ่ือ
วตัถุประสงคท์างวิชาการเท่านั้นโดยจะไม่ทาํใหเ้กิดผลเสียหายใดๆต่อผูใ้ห้สัมภาษณ์ การปกป้องผูใ้ห้
ขอ้มูลมีความสาํคญัมากยิง่กวา่ผลไดท้างวิชาการจากการศึกษาวิจยั ผูวิ้จยัจะยดึถือการรักษาขอ้มูลท่ีไดรั้บ
จากผูใ้หส้มัภาษณ์เป็นความลบัและการไม่เปิดเผยช่ือผูใ้หข้อ้มูล จะใชบ้นัทึกการสมัภาษณ์เฉพาะในการ
วิจยัเท่านั้น  และผูว้ิจยัไดแ้จง้ผูใ้หข้อ้มูลวา่ผูร่้วมการวิจยัมีอิสระอยา่งเตม็ท่ีในการถอนตวัจากการวิจยัได้
ทุกเม่ือ นอกจากน้ีไดย้ดึถือหลกัปฏิบติัของโครงการความร่วมมือสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้
มนุษยด์า้นจริยธรรมและสิทธิมนุษยชนในการต่อตา้นการคา้มนุษย ์(2552: 12-45)  
 
8. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
         การเก็บขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการตามแนวทางท่ีไดรั้บคาํแนะนาํจากเท็กซ์เตอร์ 
ในระหว่างการอบรมเทคนิคการวิจยัแบบอีเอฟอาร์ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2552 โดยผูว้ิจยัไดใ้ช้การ
ติดต่อกบัผูเ้ช่ียวชาญผูใ้หข้อ้มูลทั้งท่ีเป็นการติดต่ออยา่งเป็นทางการและการติดต่อดว้ยตนเองก่อนและ
หลงัการสมัภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี 
          8.1 การส่งจดหมายเพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็ขอ้มูลการทาํวิจยั  
          บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัคริสเตียนไดอ้อกจดหมายถึงหน่วยงานท่ีผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกไว ้      
แลว้ล่วงหน้าเพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลการทาํวิจยัรวมจาํนวน 31 ฉบบั ไดท้าํการ
สมัภาษณ์จริง  23 คน คิดเป็นร้อยละ 74.19 ผูเ้ช่ียวชาญท่ีไดท้าํการสมัภาษณ์ประกอบดว้ย (1) ผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นแรงงานต่างดา้วจากท่ีทาํงานในหน่วยงานภายใตค้ณะกรรมการบริหารงานแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมือง (กบร.) จาํนวน 7 คน (2) ผูเ้ช่ียวชาญจากกระทรวงการต่างประเทศและจากกระทรวงแรงงาน
และสวสัดิการสังคมของประเทศลาว จาํนวน 3 คน (3) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานจากองคก์ารแรงงาน
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ระหว่างประเทศ จาํนวน 2 คน (4) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานต่างดา้วจากองคก์ารเอกชน จาํนวน 6 คนและ
(5) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานต่างดา้วซ่ึงเป็นนกัวิจยัอาวโุสจากสถาบนัวิจยั จาํนวน 4 คน 
                 8.2 การขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลการทาํวิจยัโดยนกัวิจยัเอง  
           สําหรับผู ้เ ช่ียวชาญท่ีได้รับคําแนะนําจากผู้เ ช่ียวชาญในกลุ่มแรกและเป็นผู ้ท่ียินดีให ้         
สมัภาษณ์โดยไม่ตอ้งมีจดหมายจากมหาวิทยาลยัคริสเตียน ผูว้ิจยัไดติ้ดต่อขอสมัภาษณ์ดว้ยตนเองจาํนวน 
2 คน โดยเป็นผูเ้ช่ียวชาญขององคก์ารระหวา่งประเทศและจากบริษทัจดัหางานซ่ึงนาํเขา้แรงงานชาวลาว
มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งละหน่ึงคน รวมจาํนวน 2 คน ไดท้าํการสัมภาษณ์ทั้งสองคน รายละเอียด
เก่ียวกบัวิธีการนดัหมายในการขอทาํการสมัภาษณ์มีดงัต่อไปน้ี 
             8.3 การทาํความเขา้ใจเบ้ืองตน้เก่ียวกบัวิธีการสมัภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ 
 การทาํความเขา้ใจเบ้ืองตน้เก่ียวกบัวิธีการสัมภาษณ์แบบอีเอฟอาร์เป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญั
ยิ่ง การเร่ิมตน้ดว้ยการ “ขยาย” ขอบเขตความคิดของผูใ้หส้ัมภาษณ์เป็นส่ิงท่ีช่วยลดเจตคติปัจจุบนักาล 
(Textor อา้งถึงใน สิปปนนท ์เกตุทตั, 2534: 152) หลงัจากท่ีไดมี้การส่งจดหมายเพ่ือขอสมัภาษณ์อยา่ง
เป็นทางการจากมหาวิทยาลยัคริสเตียนถึงผูเ้ช่ียวชาญแลว้ ผูวิ้จยัไดท้าํการติดต่อโดยตรงดว้ยตนเองเพ่ือ
นดัหมายและการช้ีแจงเบ้ืองตน้ เก่ียวกบัวิธีการสมัภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ การจดัเตรียมสถานท่ีสาํหรับการ
สมัภาษณ์ท่ีเหมาะสม ผูวิ้จยัพบวา่ผูเ้ช่ียวชาญทุกคนมีการเตรียมตวัก่อนการใหส้มัภาษณ์ในหลายรูปแบบ 
ไดแ้ก่การทบทวนขอ้มูลท่ีมีอยูเ่ก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยและนโยบายของประเทศไทย การ
ทดลองคิดสร้างภาพอนาคตทั้งในแง่ดี แง่ร้ายและแง่ท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดล่วงหน้า  ทา้ยท่ีสุดก่อนการ
สมัภาษณ์ประมาณหน่ึงสปัดาห์ผูว้ิจยัส่งแนวทางการสมัภาษณ์ฉบบัยอ่ใหอ่้านเพื่อเป็นการเตรียมตวัก่อน
การสมัภาษณ์ 
 ผูว้ิจยัพบว่าการติดต่อโดยการส่งจดหมายแต่เพียงอย่างเดียวแล้วรอให้ผูเ้ช่ียวชาญท่ีขอ
สัมภาษณ์ติดต่อกลบัมาเป็นวิธีการท่ีไม่ไดผ้ล ผูเ้ช่ียวชาญมีภารกิจหน้าท่ีมากอยู่แลว้จึงมีเพียงสองราย
เท่านั้นท่ีไดต้อบหนงัสือมาอย่างเป็นทางการ ผูว้ิจยัเห็นว่าในการทาํการวิจยัแบบอีเอฟอาร์ในประเทศ
ไทย การทาํช้ีแจงเบ้ืองตน้เก่ียวกบัวิธีการวิจยัแบบอีเอฟอาร์ก่อนทาํการสัมภาษณ์เป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์
อยา่งมาก 
              8.4 การสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 
                    ผูว้ิจยัทาํการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญทุกคนดว้ยตนเองทุกคร้ัง เน่ืองจากการสัมภาษณ์ในการ
วิจยัแบบอีเอฟอาร์ตอ้งใช้ทกัษะและเทคนิคเฉพาะ ระหว่างการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัทาํการจดบนัทึกการ
สัมภาษณ์ดว้ยตนเองทุกคร้ัง การบนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ทาํไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีไดรั้บอนุญาตจากผูใ้ห้
สัมภาษณ์ก่อนแล้วเท่านั้น  มีการบนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญรวม 18 คน ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็น
พนกังานของรัฐชาวลาวทั้งสามคนขอใหถื้อวา่การสมัภาษณ์เป็นการเยีย่มเยยีนพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการ
เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัว่าการให้สัมภาษณ์ตอ้งไดรั้บอนุญาตอย่างเป็นทางการก่อน เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งใช้
เวลาอย่างมากในการขออนุญาต ภายหลงัการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัทาํร่างบนัทึกการสัมภาษณ์ส่งให้ผูใ้ห้
สมัภาษณ์ตรวจสอบแกไ้ขและใหค้วามเห็นชอบ จากนั้นจึงทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ 
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                    เม่ือทาํการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มแรกไดจ้าํนวน 17 คน ผูว้ิจยัพิจารณาเห็นว่าไดข้อ้มูล       
ท่ีมีความอ่ิมตวั ผูวิ้จยัได้อ่านสรุปคาํให้สัมภาษณ์ชุดแรกทั้งหมดก่อน และอ่านภาพอนาคตท่ีไดก้าร
เห็นชอบจากผูเ้ช่ียวชาญชุดน้ีทั้งหมดซํ้ าแลว้ซํ้ าอีกในคราวเดียว เพ่ือคน้หาแบบแผนของคาํตอบท่ีพบ
ประจาํ เพ่ือให้สามารถประมวลและเปรียบเทียบคาํตอบได ้รวมทั้งไดท้บทวนแกไ้ขแนวทางคาํถามท่ี
ตอ้งใหค้วามสําคญัในการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มท่ีสอง ซ่ึง มีจาํนวนคร่ึงหน่ึงของกลุ่มแรกคืออีก 8 
คน โดยในการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างกลุ่มท่ีสองได้เพ่ิมคาํถามเจาะลึกเพื่อให้ได้คาํตอบท่ีต้องการ
ครบถว้นท่ีเช่ือถือไดโ้ดยให้ความสําคญักบัขอ้มูลในเร่ืองกฎหมาย การนาํเขา้แรงงานต่างดา้วชาวลาว
อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย แรงงานกบัการพฒันา ระบบการจดัการขอ้มูลแรงงานต่างดา้ว การจดัองคก์ร
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ประเด็นท่ีกล่าวมาเป็นประเด็นท่ียงัไดรั้บความเห็นท่ีไม่เพียงพอหรือไม่
ชดัเจนจากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลในกลุ่มแรก ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามแนวทางการสัมภาษณ์และการเก็บ
ขอ้มูลในการวิจยัแบบอีเอฟอาร์ (Textor, 1980: 31-35) 
                    ในการสัมภาษณ์ มีผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 11 คน ท่ีใช้เวลาสัมภาษณ์ไม่เกิน 90 นาที         
ผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 9 คน ท่ีใชเ้วลาสัมภาษณ์นาน 91-120 นาที ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเหลือจาํนวน 5 คนให้
สมัภาษณ์นาน 160, 240, 255 และ 300 นาทีตามลาํดบั โดยในกลุ่มท่ีใชเ้วลาสมัภาษณ์นาน 240-300 นาที
มีผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 2 คนท่ีตอ้งทาํการสัมภาษณ์ 2 คร้ัง และมีผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 1 คนท่ีตอ้งทาํการ
สมัภาษณ์ รวม 3 คร้ัง การสมัภาษณ์ทุกคร้ังไดรั้บความร่วมมืออยา่งดีจากผูใ้หส้มัภาษณ์ในการจดัเตรียม
หอ้งสมัภาษณ์หรือสถานท่ีสมัภาษณ์ ทั้งน้ี มีผูใ้หส้มัภาษณ์หน่ึงรายท่ีตอ้งการสร้างภาพอนาคตเพียงภาพ
เดียวเท่านั้น ผูว้ิจยัไดย้อมรับความเห็นน้ีเน่ืองจากเป็นไปตามหลกัการของการไม่ช้ีนาํและการเคารพ
ความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลและการใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์เป็นผูค้วบคุมการสมัภาษณ์ (Textor, 1980: 41- 45, 
405) 
 
ตารางท่ี 12 ระยะเวลาในการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 

เวลาในการสมัภาษณ์ (นาที) จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ ร้อยละ 
55-90 11 44.0 
91-120 9 36.0 

121-150 1 4.0 
160-190 1 4.0 
190-210  - - 
240-300 3 12.0 

 
 ในการสมัภาษณ์ทุกคร้ัง ผูวิ้จยัใหค้วามสาํคญัในเร่ืองการกระตุน้ใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์เป็นอิสระ
จากเจตคติเฉพาะกาล (Reduced tempocentrism) ซ่ึงเป็นลกัษณะพิเศษของการวิจยัแบบอีเอฟอาร์ 
(Textor, 1980: 35-37; Textor, 1992: 16) นอกเหนือจากการทาํความเขา้ใจก่อนทาํการสมัภาษณ์เก่ียวกบั
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การสร้างภาพอนาคตในแง่ดีและในแง่ร้ายก่อนท่ีจะสร้างภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดแลว้  ก่อนพบ
เพ่ือทาํการสัมภาษณ์ทุกคร้ังผูว้ิจัยต้องทบทวนแนวทางการสัมภาษณ์ก่อนเพ่ือให้สามารถทาํการ
สมัภาษณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด   เม่ือเร่ิมทาํการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัจะย ํ้าถึงความสาํคญัของการสร้าง
ภาพอนาคตในแง่ดีหรือแง่ร้ายก่อนเพื่อเป็นการ”ขยาย” ขอบเขตความคิดของผูใ้หส้มัภาษณ์ รวมทั้งช้ีแจง
บทบาทในการเป็นผูฟั้งท่ีดีซ่ึงเคารพความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์ซ่ึงเป็นผูค้วบคุมการสัมภาษณ์ ใน
ระหวา่งการสมัภาษณ์ ผูวิ้จยัใชเ้คร่ืองมือมาตรากาลเวลาและมาตราความพึงประสงคช่์วยลดการยดึติดกบั
เจตคติเฉพาะกาล โดยขอใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์สวมบทบาทสมมุติวา่การสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ท่ีทาํขั้น
ในเวลาในอนาคตคือ พ.ศ. 2563 สภาพการณ์ต่างๆไดเ้ปล่ียนไปแลว้จาก พ.ศ. 2552 หรือ พ.ศ. 2553 ซ่ึง
เป็นเวลาท่ีไดท้าํการสมัภาษณ์จริง  ต่อจากนั้นจึงใชเ้ทคนิคการมองยอ้นจากอนาคต (Back-casting) แทน
การคาดการณ์โดยมองไปในอนาคตภายหนา้เพ่ือลดการติดยึดกบัปัจจุบนักาล นอกจากน้ีแลว้ผูว้ิจยัตอ้ง
ยึดหลกัการไม่ช้ีนาํคาํตอบ ใชค้าํถามท่ีชดัเจน มีความครอบคลุมเน้ือหา มีความครอบคลุมบริบทของ
สังคมวฒันธรรมในช่วง พ.ศ. 2563 มีความต่อเน่ืองสอดคลอ้งอย่างสมเหตุสมผลตามแนวทางการ
สมัภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ (Textor อา้งถึงใน สิปนนท ์เกตุทตั, 2534: 152-153) 
 
ขั้นตอนในการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลทั้งสองกลุ่มสามารถสรุปไดต้ามแผนภาพท่ี 8 

 
 
 

แผนภาพที ่8   การเกบ็ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบอเีอฟอาร์ 
 
 

สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล กลุ่ม 1 
-ถอดเทปคาํสมัภาษณ์และวเิคราะห์ขอ้มูล 
-เขียนภาพอนาคต (ฉบบัร่าง) 
-ส่งภาพอนาคตใหผู้ใ้หข้อ้มูลตรวจแกไ้ขเพ่ิมเติม   
-ไดภ้าพอนาคตฉบบัสมบูรณ์รายบุคคล 

สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล กลุ่ม 2 
-ปรับแนวทางการสมัภาษณ์โดยเพิ่มคาํถามลว้งลึก 
-ถอดเทปคาํสมัภาษณ์และวเิคราะห์ขอ้มูล 
-เขียนภาพอนาคต (ฉบบัร่าง) 
-ส่งภาพอนาคตใหผู้ใ้หข้อ้มูลตรวจแกไ้ขเพ่ิมเติม   
-ไดภ้าพอนาคตฉบบัสมบูรณ์รายบุคคล 
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9.  การวิเคราะห์ข้อมูลและแปลผลข้อมูล 
 
         การวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยได้ทาํการวิเคราะห์และแปลผลข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา 
(Content analysis) โดยคาํนึงถึงบริบท (Context) หรือสภาพแวดลอ้มของขอ้มูลท่ีนาํมาวิเคราะห์
ประกอบดว้ยและดาํเนินการหลงัการสมัภาษณ์กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มแรก เม่ือพิจารณาเห็นวา่มี
ขอ้มูลท่ีอ่ิมตวัเพียงพอท่ีจะเร่ิมการวิเคราะห์ขอ้มูลและระบุแนวคาํถามท่ีตอ้งถามแบบลว้งลึก (Probe) 
จากนั้นจึงเขียนโครงร่างรายงานฉบบัแรกเพ่ือจะช่วยให้ทราบว่ายงัคงมีช่องว่างของขอ้มูลใดท่ีตอ้งเติม
เต็ม หลงัจากนั้นจึงทาํการสัมภาษณ์กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มท่ีสอง แลว้จึงทาํการวิเคราะห์ แปล
ผล และเขียนรายงานผลการวิจยั     
         การเก็บขอ้มูล การวิเคราะห์แปลผลและการเขียนรายงานในการวิจยัแบบอีเอฟอาร์คร้ังน้ีเป็น
ขั้นตอนท่ีผูวิ้จยัไดด้าํเนินการเก่ียวเน่ืองโดยไม่แยกจากกนัอยา่งเด็ดขาด รายละเอียดในการดาํเนินการ
วิเคราะห์และแปลผลขอ้มูลมีดงัน้ี 
 

     9.1 การค้นหาแบบแผนของคาํตอบ   
 ในการคน้หาแบบแผนของคาํตอบในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัดาํเนินการโดยใช้วิธีต่างๆ ตาม
แนวทางการวิจยัแบบอีเอฟอาร์ (Textor, 1980: 106-107) ประกอบดว้ยการบนัทึกการถอดเทปทั้งหมด
และอ่านภาพอนาคตทั้งหมดในคราวเดียวหลายรอบ การทาํการคน้หาขอ้ความสําคญั คน้หาคาํตอบท่ี
คลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนั การคน้หาคาํตอบท่ีเป็นความเห็นส่วนใหญ่หรือความเห็นส่วนนอ้ย การจดั
กลุ่มจาํแนกคาํตอบท่ีไดรั้บในแต่ละหวัขอ้เม่ือพิจารณาเห็นวา่ขอ้มูลท่ีไดรั้บมีความอ่ิมตวั จดัการขอ้มูลท่ี
ไม่สมบูรณ์ครบถว้นวา่ควรนาํเสนอในผลการวิจยัหรือไม่อยา่งไร โดยผูว้ิจยักาํหนดรูปแบบการนาํเสนอ
ภาพอนาคตว่าจะนาํเสนอตามลาํดบัจากภาพแง่ดีก่อน ติดตามดว้ยภาพอนาคตแง่ร้ายและภาพอนาคตท่ี
เป็นไปไดม้ากท่ีสุดตามลาํดบั ทั้งน้ีแบบแผนเหมือนกนัท่ีปรากฏในคาํตอบมากกวา่ร้อยละ 80 ข้ึนไปถือ
เป็นความเห็นของคนส่วนใหญ่ (Commonality as a modal position) สาํหรับรูปแบบเหมือนอ่ืนๆท่ีเหลือ
อีกร้อยละ 20  ถือเป็นคาํตอบท่ีเป็นความเห็นของคนส่วนนอ้ย (Minority position) การวิเคราะห์ขอ้มูล
โดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) ผลไดใ้นขั้นตอนน้ีคือขอ้มูลท่ีมีการจาํแนกตามขอ้ความ
สาํคญั (Significant statements) ซ่ึงไดน้าํมาจดักลุ่มเป็นหวัขอ้ (Category) เปรียบเทียบคาํตอบเบ้ืองตน้ใน
ระหว่างกลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญ ระบุขอ้มูลท่ีต้องการทราบเพ่ิมเติมซ่ึงตอ้งหาคาํตอบจากการถามแบบ
เจาะลึกในการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มท่ีสอง 
 เม่ือผูว้ิจยัไดอ่้านขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มแรกหลายๆ รอบแลว้ ผูว้ิจยัจะ
ไดข้อ้ความสําคญัท่ีหลากหลายซ่ึงสามารถจาํแนกเป็นความเห็นของคนส่วนใหญ่หรือว่าเป็นความเห็น
ของคนส่วนน้อย ตวัอย่างคาํตอบในการวิจยัคร้ังน้ีท่ีเป็นความเห็นของคนส่วนใหญ่ท่ีให้ขอ้มูลไดแ้ก่
ปัจจยัสําคญัภายนอกท่ีจะส่งผลกระทบต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจาก สปป. ลาวมายงัประเทศไทย 
คาํตอบท่ีเป็นความเห็นของคนส่วนน้อยไดแ้ก่การยกระดบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วให้เป็น
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นโยบายระดบัชาติ  ในการจาํแนกและจดักลุ่มขอ้มูลพบวา่เป็นไปตามกรอบแนวคิดการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ี
ใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ในเร่ืองการแบ่งกลุ่มผูส้มัภาษณ์ออกเป็นสองกลุ่มโดยทาํการสมัภาษณ์กลุ่มแรกก่อน
นั้น ผูวิ้จยัพบว่าเป็นประโยชน์มากเน่ืองจากเม่ือไดท้าํการทบทวนคาํตอบจากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลกลุ่มแรกแลว้ ช่วยให้เห็นภาพว่ามีขอ้มูลในประเด็นใดบา้งท่ีตอ้งถามคาํถามอย่างเจาะลึกในการ
สมัภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มท่ีสอง 

 
แผนภาพที ่9   การค้นหาแบบแผนของคาํตอบ 
 
          เม่ือไดข้อ้มูลท่ีจากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในขั้นตอนแรก ในขั้นตอนต่อไปผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูล
เชิงคุณภาพท่ีได้รับมาทาํการค้นหาแบบแผนของคาํตอบตามท่ีได้กล่าวมา ทั้งน้ีในการแปลผลตอ้ง
พิจารณาขอ้มูลทั้งความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหส้ัมภาษณ์ จากการทบทวนวรรณกรรมและจากมุมมอง
ของนกัวิจยัเองดว้ย ภาพต่อไปน้ีแสดงถึงความเช่ือมโยงของการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญและการการคน้หา
แบบแผนของคาํตอบ  ก่อนท่ีจะทาํการวิเคราะห์คุณลกัษณะของขอ้มูลในขั้นตอนต่อไป แมว้่าในการ
นาํเสนอคร้ังน้ีไดแ้บ่งขั้นตอนต่างๆ ออกจากกนัเพ่ือใหผู้อ้่านเขา้ใจง่าย แต่ในทางปฏิบติัแลว้ นกัวิจยัได้
ดาํเนินงานในแต่ละขั้นตอนไปดว้ยกนัโดยไม่ไดแ้ยกการทาํงานในแต่ละขั้นตอนออกจากกนัอยา่งเด่นชดั   
รายละเอียดของการสัมภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ และคน้หาแบบแผนของคาํตอบท่ีไดด้าํเนินการโดยผูว้ิจยั
เป็นไปตามแผนภาพท่ี 10 
 

 
-คาํตอบที่

คล้ายคลงึหรือ
แตกต่างกนั

 
-ค้นหาข้อความ

สําคญั  
 

-การจัดการ
ข้อมูลที่ไม่
สมบูรณ์  

-กาํหนดรูปแบบ
การนําเสนอภาพ

อนาคต

 
-ความอิม่ตวัของ

ข้อมูล 

-ความเห็นส่วน
ใหญ่หรือส่วน

น้อย 

-อ่านภาพอนาคต
ท้ังหมดในคราว
เดยีวหลายๆรอบ 

 
-อ่านบันทึกการ
ถอดเทปทั้งหมด

 

 
การค้นหาแบบ
แผนของคาํตอบ
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 แผนภาพที ่ 10     การสัมภาษณ์แบบอเีอฟอาร์และค้นหาแบบแผนของคาํตอบ 
 
          9.2 การวิเคราะห์คุณลกัษณะของข้อมูล   
   ผูว้ิจยัทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์จากแบบแผนของคาํตอบโดยคาํนึงถึงบริบท
หรือสภาพแวดลอ้มของขอ้มูลท่ีนาํมาวิเคราะห์ตามแนวทางในการวิจยัแบบอีเอฟอาร์ (Textor, 1980: 
116-120) โดยพิจารณาขอ้มูลว่าเป็นประเภทใดไดแ้ก่ เป็นส่ิงท่ีกลุ่มเห็นพอ้งว่าจะเกิดข้ึน (Basic 
cognitive framework) เป็นส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขหน่ึง (Cognitive propositions) หรือเป็นส่ิงท่ี
เกิดข้ึนไดจ้ริงไม่เพอ้ฝัน ((Evaluative propositions) และเป็นการเลือกภาพอนาคตโดยจดัลาํดบั
ความสาํคญั (Value trade-offs) 

1. การเกบ็ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบ EFR 
สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล กลุ่ม 1 
-ถอดเทปและวเิคราะห์คาํสมัภาษณ์ 
-เขียนภาพอนาคต (ฉบบัร่าง) 
-ส่งภาพอนาคตใหผู้ใ้หข้อ้มูลตรวจแกไ้ขเพ่ิมเติม   
-ไดภ้าพอนาคตฉบบัสมบูรณ์รายบุคคล 
สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล กลุ่ม 2 
-ปรับแนวทางการสมัภาษณ์โดยเพ่ิมคาํถามลว้งลึก 
-ถอดเทปและวเิคราะห์คาํสมัภาษณ์ 
-เขียนภาพอนาคต (ฉบบัร่าง) 
-ส่งภาพอนาคตใหผู้ใ้หข้อ้มูลตรวจแกไ้ขเพ่ิมเติม   
-ไดภ้าพอนาคตฉบบัสมบูรณ์รายบุคคล 
 

2. การค้นหาแบบแผนของคําตอบ 
-อ่านบนัทึกการถอดเทปทั้งหมด 
-อ่านภาพอนาคตทั้งหมดในคราวเดียวหลายๆ
รอบ  
-คน้หาขอ้ความสาํคญั โดยอาจตอ้ง
เปรียบเทียบขอ้มูลจากบนัทึกคาํถอดเทปดว้ย 
-คาํตอบท่ีคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนั 
-คาํตอบท่ีเป็นความเห็นส่วนใหญ่หรือ
ความเห็นส่วนนอ้ย 
-ความอ่ิมตวัของขอ้มูล 
-กาํหนดรูปแบบการนาํเสนอภาพอนาคต 
-ระบุขอ้มูลท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้น 
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แผนภาพที ่11      การวิเคราะห์คุณลกัษณะของข้อมูล 
 
         ในขณะทาํการสัมภาษณ์และเขียนร่างรายงานท่ีกล่าวมาผูว้ิจัยจะให้ความสําคญัว่าขอ้มูลท่ีได ้        
มีความหมายต่อตวัผูว้ิจยัอย่างไร ในขั้นตอนน้ีผูว้ิจยัสนใจว่าขอ้มูลท่ีไดรั้บจะมีความหมายต่อผูอ่้าน
ผลงานวิจยัอยา่งไร จะดูวา่ขอ้มูลท่ีควรปรากฏอยูใ่นบนัทึกการสมัภาษณ์แต่ยงัขาดไป ทาํการเปรียบเทียบ
ขอ้มูลระหวา่งกลุ่มวฒันธรรม วิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดต่างๆ และเพ่ือนาํไปสู่การทาํใหเ้ป็นทฤษฎี ส่ิง
ท่ีทา้ทายในขั้นตอนน้ีคือการท่ีตอ้งจาํแนกระหวา่งภาพอนาคตท่ีน่าจะเกิดหรือเป็นภาพอนาคตท่ีสามารถ
เกิดข้ึนได้หรือเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์  การจําแนกว่าข้อมูลนั้นเป็นข้อมูลเชิงความคิดเห็น 
(Cognitive) หรือเป็นขอ้มูลเชิงการประเมิน (Evaluative) ตวัอยา่งเช่นมีเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญสองรายสุดทา้ย
ท่ีระบุว่าแรงงานต่างดา้วจะสามารถเขา้ถึงระบบการประกนัอุบติัเหตุของภาคเอกชนซ่ึงเป็นระบบท่ี
กา้วหนา้และมีประสิทธิภาพ ผูใ้หข้อ้มูลมีความมัน่ใจสูงมากกวา่เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดเ้น่ืองจากเป็น
เร่ืองท่ีตวัผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวขอ้งโดยตรงและไดมี้ความกา้วหนา้ในการเตรียมการในเร่ืองน้ี ดงันั้นในการ
วิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัจึงประเมินว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความเป็นไปไดว้่าจะเกิดข้ึนได ้แมว้่าเป็นความเห็นของ
คนเพียงสองคน ขอ้มูลน้ีไม่เคยไดรั้บการกล่าวถึงจากผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มอ่ืน แต่กเ็ป็นความเห็นท่ีผูใ้หข้อ้มูล
ทั้งสองคนซ่ึงมีความรู้อยา่งแทจ้ริงในเร่ืองน้ีไดป้ระเมินระดบัความเป็นไปไดอ้ยูแ่ลว้  
         จากขอ้มูลท่ีไดจ้าการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในขั้นตอนแรก และในขั้นตอนท่ีสองซ่ึงผูว้ิจยัไดน้าํ
ขอ้มูลมาทาํการคน้หาแบบแผนของคาํตอบแลว้นั้น ในขั้นตอนท่ีสามน้ี ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลเชิงคุณภาพ         
มาทาํการวิเคราะห์คุณลกัษณะของขอ้มูล  ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 12 

-การเลือกภาพ
อนาคตโดยจดัลาํดบั

ความสาํคญั 

 
-ส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริง

ไม่เพอ้ฝัน 

 
-ส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนได้
ภายใตเ้ง่ือนไขหน่ึง  

 

 
-ส่ิงท่ีกลุ่มเห็นพอ้งวา่

จะเกิดข้ึน) 

 
 
-บริบทของขอ้มูล 

 

การวเิคราะห์
คุณลักษณะของ

ข้อมูล 
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แผนภาพที่ 12       การสัมภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ การค้นหาแบบแผนของคําตอบและการวิเคราะห์
คุณลกัษณะของข้อมูล  
 
            9.3 การแปลผลการวิจัย    
      จากท่ีกล่าวมาขั้นตอนแรกเป็นการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ในขั้นตอนท่ีสองผูวิ้จยัไดน้าํขอ้มูล           
มาทาํการคน้หาแบบแผนของคาํตอบ ในขั้นตอนท่ีสาม ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลเชิงคุณภาพมาทาํการวิเคราะห์
คุณลกัษณะของขอ้มูล  และในขั้นตอนท่ีส่ีเป็นการแปลผลการวิจยัตามลาํดบั  
 
 
 

1. การสัมภาษณ์แบบอเีอฟ
อาร์ 
สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล กลุ่ม 1 
-ถอดเทปและวิเคราะห์คาํ
สมัภาษณ์ 
-เขียนภาพอนาคต (ฉบบั
ร่าง) 
-ส่งภาพอนาคตใหผู้ใ้ห้
ขอ้มูลตรวจแกไ้ขเพ่ิมเติม   
-ไดภ้าพอนาคตฉบบั
สมบูรณ์รายบุคคล 
สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล กลุ่ม 2 
- ปรับแนวทางการสมัภาษณ์
โดยเพ่ิมคาํถามลว้งลึก 
-ถอดเทปและวิเคราะห์คาํ
สมัภาษณ์ 
-เขียนภาพอนาคต (ฉบบั
ร่าง) 
-ส่งภาพอนาคตใหผู้ใ้ห้
ขอ้มูลตรวจแกไ้ขเพ่ิมเติม   
-ไดภ้าพอนาคตฉบบั 
สมบูรณ์รายบุคคล 

2. การค้นหาแบบแผนของ

คาํตอบ 
-อ่านบนัทึกการถอดเทป
ทั้งหมด 
-อ่านภาพอนาคตทั้งหมดใน
คราวเดียวหลายๆ รอบ  
-คน้หาขอ้ความสาํคญั โดย
อาจตอ้งเปรียบเทียบขอ้มูล
จากบนัทึกคาํถอดเทปดว้ย 
-คาํตอบท่ีคลา้ยคลึงหรือ
แตกต่างกนั 
-คาํตอบท่ีเป็นความเห็นส่วน
ใหญ่หรือความเห็นส่วนนอ้ย 
-ความอ่ิมตวัของขอ้มูล 
-กาํหนดรูปแบบการนาํเสนอ
ภาพอนาคต 
-ระบุขอ้มูลท่ีไม่สมบูรณ์ 
 
 

3. การวเิคราะห์คุณลกัษณะ
ของข้อมูล 
-บริบทของขอ้มูล 
-ส่ิงท่ีกลุ่มเห็นพอ้งวา่จะ

เกิดข้ึน (Basic cognitive 
framework) 
-ส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนไดภ้ายใต้

เง่ือนไขหน่ึง (Cognitive 
propositions) 
-ส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริงไม่เพอ้

ฝัน (Evaluative 
propositions) 
-การเลือกภาพอนาคตโดย

จดัลาํดบัความสาํคญั (Value 
trade-offs) 
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  ในขั้นตอนของการแปลผลน้ี ผูว้ิจยันาํขอ้มูลซ่ึงเป็นมุมมองจากทศันะของผูใ้ห้ขอ้มูลเองซ่ึง
ได้มาจากการสัมภาษณ์ โดยในการแปลผลผู ้วิจัยได้พิจารณาร่วมกับข้อมูลท่ีได้จากการทบทวน
วรรณกรรมซ่ึงเป็น มุมมองของบุคคลภายนอก ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีไดม้าจากการศึกษาวิจยัท่ีเป็นระบบหรือ
มาจากสถิติขอ้มูล รวมทั้งไดแ้ปลผลขอ้มูลโดยพิจารณาจากมุมมองของทฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินฐาน
และกรอบแนวคิดการโยกยา้ยถ่ินฐานอยา่งสมบูรณ์แบบขององคก์ารระหวา่งประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ิน
ฐาน ซ่ึงเป็นกรอบแนวคิดอา้งอิงในการศึกษาคร้ังน้ี  การแปลผลการศึกษาจึงเป็นมุมมองท่ีกวา้งกว่า
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์แต่เพียงอย่างเดียวท่ีไดก้ล่าวถึงในขั้นตอนท่ีสาม ขั้นตอนในการแปลผล
ขอ้มูลเป็นไปตามแผนภาพท่ี 13 
  แม้ว่าการแปลผลข้อมูลจะมีความคล้ายคลึงกับการวิเคราะห์ข้อมูลแต่มีความแตกต่างกัน          
เน่ือง จากผูว้ิจยัทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลในขอบเขตของขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นบนัทึกการสมัภาษณ์ ในขณะท่ีการ
แปลผลครอบคลุมมุมมองท่ีกวา้งกวา่ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ตามบนัทึกการสมัภาษณ์ และกล่าวถึง
ความคิดของผูวิ้จยัเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีไดรั้บในการวิจยั บริบทของการแปลผลครอบคลุมไม่เฉพาะแต่ใน
เร่ืองท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของเร่ืองท่ีวิจัยเท่านั้น หากแต่แปลผลโดยการเปรียบเทียบในมุมมองท่ี
กวา้งขวางและอา้งอิงทฤษฎีดว้ย (Textor, 1980: 122-124) ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัดาํเนินการตาม
คาํแนะนาํของเท็กซ์เตอร์และพบความแตกต่างกนัของคาํตอบของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญแต่ละกลุ่ม ซ่ึงทาํให้
ผูเ้ช่ียวชาญแต่ละกลุ่มสร้างภาพอนาคตท่ีแตกต่างกนั จึงเป็นประโยชนท่ี์จะเปรียบเทียบมุมมองท่ีแตกต่าง
กันและเป็นประโยชน์ต่อการแปลผลการวิจัย ผูว้ิจัยขอยกกรณีตัวอย่างในการแปลผลในประเด็น
แนวโนม้ของการหลุดพน้จากการเป็นประเทศในกลุ่มดอ้ยพฒันาท่ีสุดของ สปป. ลาว ดงัต่อไปน้ี 

เน่ืองจาก สปป. ลาว ไดก้าํหนดวิสัยทศัน์ในการพฒันาประเทศไวว้่าจะหลุดพน้จากการเป็น
ประเทศในกลุ่มประเทศท่ีดอ้ยพฒันาท่ีสุดภายใน พ.ศ. 2563 ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่มีความเห็นว่า สปป. 
ลาว สามารถบรรลุผลตามวตัถุประสงคด์งักล่าวไดภ้ายใน พ.ศ. 2563 ในการแปลผล ผูว้ิจยัไดพ้บขอ้มูล
แนวโนม้การเพ่ิมข้ึนของรายไดข้องประชากรลาวต่อคนต่อปีจากรายงานของธนาคารโลกในระหว่าง 
พ.ศ. 2548 – 2552 โดยพบว่าเพ่ิมข้ึนเท่ากบัร้อยละ 11.1, 24.0, 10.1 และ10.4 ตามลาํดบั (World bank, 
2010) ซ่ึงแมใ้นปีท่ีเกิดวิกฤตการเงินโลกกย็งัมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนมากกว่าร้อยละสิบต่อปี ดงันั้น หากคาํนวณ
การเพ่ิมของรายไดต่้อคนต่อปีในอตัราตํ่าสุดคือเพียงร้อยละ 10.0 แลว้ รายไดข้องประชากรลาวต่อคนต่อ
ปีมีแนวโนม้วา่น่าจะสูงกวา่เกณฑ ์1,089 เหรียญสหรัฐภายใน พ.ศ. 2556 ยิง่ไปกว่านั้น ในการแถลงข่าว
เพื่อเปิดตวัหนงัสือ “The least developed countries report 2010” เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2553 ผูแ้ทน
องคก์ารสหประชาชาติแสดงความเห็นว่า สปป. ลาว จะหลุดพน้จากสถานการณ์เป็นประเทศดอ้ยพฒันา
ท่ีสุดภายใน พ.ศ. 2020  ตวัอยา่งน้ีแสดงว่าการแปลผลขอ้มูลไดพ้ิจารณาจากทศันะของผูเ้ช่ียวชาญท่ีได้
สัมภาษณ์ในการศึกษาคร้ังน้ี ในขณะเดียวกนัแหล่งขอ้มูลของธนาคารโลกซ่ึงมีการเก็บสถิติอย่างเป็น
ระบบ  และความเห็นของเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงขององคก์ารสหประชาชาติไดผ้ลสอดคลอ้งกนัวา่ สปป.ลาว 
น่าจะหลุดพน้จากสถานภาพประเทศในกลุ่มประเทศท่ีดอ้ยการพฒันาท่ีสุดภายใน พ.ศ. 2563 ได ้
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    ในการแปลผลการวิจยั ความน่าเช่ือถือของผลการวิจัยเป็นเร่ืองท่ีผูว้ิจยัให้ความสําคญัเป็น          
อย่างมาก การวิจยัคร้ังใชว้ิธีการสร้างภาพอนาคตซ่ึงเป็นหัวใจของการสัมภาษณ์ในการวิจยัแบบอีเอฟ
อาร์ การสร้างภาพอนาคตไม่ใช่เพียงการคาดการณ์ล่วงหนา้ (Projection) หรือการพยากรณ์ (Forecast) 
ซ่ึงหมายถึงการคาดการณ์ท่ีมีความน่าจะเป็นไปไดสู้งสุดเม่ือเทียบกบัการคาดการณ์ในเร่ืองเดียวกนั การ
คาดการณ์ใช้ในขอบเขตท่ีแคบ มักได้ผลในรูปของปริมาณหรือจํานวนท่ีแน่นอน โดยไม่เน้น
กระบวนการเปล่ียนแปลงจากเวลาหน่ึงไปสู่เวลาหน่ึงมากนกั แต่การสร้างภาพอนาคตมีความซบัซ้อน
และครอบคลุมปรากฏการณ์ท่ีมากกว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์ตอ้งสร้างภาพอนาคตของระบบสังคมวฒันธรรม
ทั้งระบบ (Textor อา้งถึงในสิปปนนท ์เกตุทตั,  2534: 148-150) ในการวิจยัคร้ังน้ีไดเ้ลือกผูเ้ช่ียวชาญใน
ดา้นแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีครอบคลุมขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการและการกาํหนด 
ผูเ้ช่ียวชาญจากองค์การแรงงานระหว่างประเทศ นกัวิจยัอาวุโส ผูเ้ช่ียวชาญจากองคก์รเอกชนรวมทั้ง
ผูเ้ช่ียวชาญชาวลาวซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้อยา่งลึกซ้ึงในเร่ืองท่ีทาํการวิจยั ผูว้ิจยัยึดถือหลกัการการเคารพใน
ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญและไดข้อใหผู้เ้ช่ียวชาญเป็นผูแ้กไ้ข ปรับปรุง เปล่ียนแปลงหรือเพ่ิมเติมร่าง
บนัทึกการสมัภาษณ์ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ก่อนทาํการสัมภาษณ์มีการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีและใหค้วามมัน่ใจ
แก่ผูใ้ห้สัมภาษณ์ว่าจะเก็บรักษาผลการสัมภาษณ์เป็นความลบั และขอให้การแสดงความคิดเห็นเป็น
ความเห็นส่วนตวัของผูใ้หส้ัมภาษณ์อยา่งแทจ้ริงโดยไม่ยึดติดกบัความเห็นของหน่วยงาน นอกจากน้ียงั
ใชก้ารสังเกตขณะสัมภาษณ์ เม่ือสังเกตว่าขอ้มูลท่ีใหส้ัมภาษณ์มีนยัแฝงอยู ่ไดใ้ชวิ้ธีการถามคาํถามเพ่ิม
ตามความเหมาะสมของสถานการณ์เช่น ใชค้าํถามลว้งลึก ใชค้าํถามแบบกวา้งๆเพ่ือใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์เกิด
ความผ่อนคลาย ใชก้ารย ํ้าเตือนว่าขอใหเ้ป็นความเห็นส่วนตวัของผูเ้ช่ียวชาญอยา่งแทจ้ริงเท่านั้น ผูว้ิจยั
ไม่แสดงความเห็นตดัสินว่าความเห็นใดถูกหรือผิด เป็นไปไดห้รือเป็นไปไม่ได ้รวมทั้งอาจใชก้ารหยดุ

-เปรียบเทียบมุมมอง
ต่างกลุ่มวัฒนธรรม

 

-มุมมองภายในและ
มุมมองของ

บุคคลภายนอก 

 
-ใช้ทฤษฎ ีกรอบ

แนวคดิ 
 

-ใช้กรอบมุมมองที่
กว้างกว่าการสัมภาษณ์

 

 

การแปลผลการวจิัย
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พกัประเดน็นั้นๆไวก่้อนชัว่คราวเพ่ือกลบัมาสอบถามใหม่ ทั้งน้ีเพ่ือใหม้ัน่ใจและเช่ือถือไดว้่าความเห็นท่ี
ไดจ้ากการวิจยัจึงเป็นความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญอยา่งแทจ้ริง  

 

แผนภาพที ่14    การสัมภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ การค้นหาแบบแผนของคําตอบ การวิเคราะห์คุณลกัษณะ
ของข้อมูลและการแปลผลการวจัิย    

 

 

การเก็บและวเิคราะห์

1. การสัมภาษณ์แบบ EFR 
สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล กลุ่ม 1 
-ถอดเทปและวิเคราะห์คาํ
สมัภาษณ์ 
-เขียนภาพอนาคต (ฉบบัร่าง) 
-ส่งภาพอนาคตใหผู้ใ้หข้อ้มูล
ตรวจแกไ้ขเพ่ิมเติม   
-ไดภ้าพอนาคตฉบบัสมบูรณ์
รายบุคคล 
สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล กลุ่ม 2 
- ปรับแนวทางการสมัภาษณ์
โดยเพิ่มคาํถามลว้งลึก 
-ถอดเทปและวิเคราะห์คาํ
สมัภาษณ์ 
-เขียนภาพอนาคต (ฉบบัร่าง) 
-ส่งภาพอนาคตใหผู้ใ้หข้อ้มูล
ตรวจแกไ้ขเพ่ิมเติม   
-ไดภ้าพอนาคตฉบบัสมบูรณ์

2. การค้นหาแบบแผนของ
คาํตอบ 
-อ่านบนัทึกการถอดเทป
ทั้งหมด 
-อ่านภาพอนาคตทั้งหมดใน
คราวเดียวหลายๆรอบ  
-คน้หาขอ้ความสาํคญั โดย
อาจตอ้งเปรียบเทียบขอ้มูล
จากบนัทึกคาํถอดเทปดว้ย 
-คาํตอบท่ีคลา้ยคลึงหรือ
แตกต่างกนั 
-คาํตอบท่ีเป็นความเห็นส่วน
ใหญ่หรือความเห็นส่วนนอ้ย 
-ความอ่ิมตวัของขอ้มูล 
-กาํหนดรูปแบบการนาํเสนอ
ภาพอนาคต 
-ระบุขอ้มูลท่ีไม่สมบูรณ์ 
 

4. การแปลผล 

-ใชก้รอบมุมมองท่ีกวา้งกวา่ขอ้มูลจากการ
สมัภาษณ์ 
-ใชท้ฤษฎี กรอบแนวคิด 
-เปรียบเทียบมุมมองต่างกลุ่มวฒันธรรม 
-มุมมองจากทศันะของผูใ้หข้อ้มูลและมุมมอง
ของบุคคลภายนอก (Emic & etic perspectives) 

3. การวเิคราะห์คุณลกัษณะ
ของข้อมูล 
-บริบทของขอ้มูล 
-ส่ิงท่ีกลุ่มเห็นพอ้งวา่จะ
เกิดข้ึน (Basic cognitive 

framework) 

-ส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนไดภ้ายใต้
เง่ือนไขหน่ึง (Cognitive 

propositions) 

-ส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริงไม่เพอ้ 

ฝัน ((Evaluative propositions) 

-การเลือกภาพอนาคตโดย
จดัลาํดบัความสาํคญั 

 (Value trade-offs) 
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9.4 การเขียนรายงาน  
        ผูว้ิจยัยึดหลกัการในการเขียนรายงานการวิจยัวา่ตอ้งมีเน้ือหาท่ีสมดุล (Balance) เป็นขอ้มูล 
ท่ีโนม้นา้วน่าเช่ือถือ (Cogency) เป็นเหตุเป็นผล (Logic) กระตุน้จูงใจ (Persuasive) และไดข้อความเห็น
จากผูเ้ช่ียวชาญโดยเลือกผูเ้ช่ียวชาญท่ีอยูใ่นประเทศไทยจากกลุ่มท่ีมีภูมิหลงัแตกต่างกนัรวมจาํนวน 5 คน
เพื่อขอความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขร่างรายงานการวิจยั 
 
 

 
แผนภาพที ่15    ข้อพจิารณาในการเขียนรายงาน 
 
          จากท่ีกล่าวมาตั้ งแต่ต้น กระบวนการในการเก็บข้อมูล การค้นหาแบบแผนของข้อมูล  การ
วิเคราะห์คุณสมบติัของขอ้มูล การแปลผลและการเขียนรายงานในการวิจยัคร้ังน้ีสามารถนาํเสนอตาม
แผนภาพท่ี 16 

- ขอความเห็น 
จาก 

ผู้เช่ียวชาญ 

 

- การกระตุ้นจูงใจ 

 

 

-ความเป็นเหตุ
เป็นผล 

 
-เป็นข้อมูลที่   

โน้มน้าวน่าเช่ือถือ 

 
 
-มเีนือ้หาที่สมดุล 
 

 
 
การเขียนรายงาน
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แผนภาพที่  16    การสัมภาษณ์แบบอีเอฟอาร์ การค้นหาแบบแผนของคําตอบ การวิเคราะห์คุณลักษณะ
ของข้อมูล การแปลผลและการเขียนรายงาน 
 

1. การสัมภาษณ์แบบอเีอฟอาร์ 

สัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล กลุ่ม 1 
-ถอดเทปและวเิคราะห์คาํ
สัมภาษณ์ 
-เขียนภาพอนาคต (ฉบบัร่าง) 
-ส่งภาพอนาคตใหผู้ใ้หข้อ้มูล
ตรวจแกไ้ขเพ่ิมเติม   
-ไดภ้าพอนาคตฉบบัสมบูรณ์
รายบุคคล 
สัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล กลุ่ม 2 
- ปรับแนวทางการสมัภาษณ์
โดยเพ่ิมคาํถามลว้งลึก 
-ถอดเทปและวเิคราะห์คาํ
สัมภาษณ์ 
-เขียนภาพอนาคต (ฉบบัร่าง) 
-ส่งภาพอนาคตใหผู้ใ้หข้อ้มูล
ตรวจแกไ้ขเพ่ิมเติม   
-ไดภ้าพอนาคตฉบบัสมบูรณ์

2. การค้นหาแบบแผนของ
คาํตอบ 
-อ่านบนัทึกการถอดเทป
ทั้งหมด 
-อ่านภาพอนาคตทั้งหมดใน
คราวเดียวหลายๆรอบ  
-คน้หาขอ้ความสาํคญั โดย
อาจตอ้งเปรียบเทียบขอ้มูล
จากบนัทึกคาํถอดเทปดว้ย 
-คาํตอบท่ีคลา้ยคลึงหรือ
แตกต่างกนั 
-คาํตอบท่ีเป็นความเห็นส่วน
ใหญ่หรือความเห็นส่วนนอ้ย 
-ความอ่ิมตวัของขอ้มูล 
-กาํหนดรูปแบบการนาํเสนอ
ภาพอนาคต 
-ระบุขอ้มูลท่ีไม่สมบูรณ์ 
 

4. การแปลผล 

-ใชก้รอบมุมมองท่ีกวา้งกวา่ขอ้มูลจากการ
สมัภาษณ์ 
-ใชท้ฤษฎี กรอบแนวคิด 
-เปรียบเทียบมุมมองต่างกลุ่มวฒันธรรม 
-มุมมองภายในของผูใ้หข้อ้มูลและมุมมองของ
บุคคลภายนอก (Emic & etic perspectives) 
 

3. การวเิคราะห์คุณลกัษณะ
ของข้อมูล 
-บริบทของขอ้มูล 
-ส่ิงท่ีกลุ่มเห็นพอ้งวา่จะ
เกิดข้ึน (Basic cognitive 

framework) 

-ส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนไดภ้ายใต้
เง่ือนไขหน่ึง (Cognitive 

propositions) 

-ส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริงไม่เพอ้
ฝัน ((Evaluative propositions) 

-การเลือกภาพอนาคตโดย
จดัลาํดบัความสาํคญั (Value 

trade-offs) 

5. การเขียนรายงาน 

-มีเน้ือหาท่ีสมดุล (Balance) 
-เป็นขอ้มูลท่ีโนม้นา้วน่าเช่ือถือ (Cogency) 
-เป็นเหตุเป็นผล (Logic) 
- กระตุน้จูงใจ (Persuasive) 
- ขอความเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญเพื่อปรับปรุงแกไ้ข
ร่างรายงานการวจิยั 
 



 

 
บทที่ 4 

 
 

ผลการวจิัย 
 
 
 
          การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศ         
ไทย ผล กระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย  และเพ่ือศึกษาภาพ
อนาคตของการบริหารจดัการแรงงานชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 การเสนอผล
การศึกษาและการวิเคราะห์ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการนาํเสนอเป็น 4 ส่วนตามลาํดบัดงัน้ี  

1. ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล  
2. สถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 
3. ผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วชาวลาว  
4. ภาพอนาคตของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563  

 
 
1.  ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 
          ผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีมีจาํนวนทั้งส้ิน 25 คน เม่ือพิจารณาจากสถานท่ี
ทาํงาน สามารถแบ่งผูเ้ช่ียวชาญออกเป็น 5 กลุ่มตามภูมิหลงัของสถานท่ีทาํงาน ไดแ้ก่ 1) ผูเ้ช่ียวชาญดา้น
แรงงานต่างดา้วจากท่ีทาํงานในหน่วยงานภายใตค้ณะกรรมการบริหารงานแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมือง (กบร.) จาํนวน 7 คน 2) ผูเ้ช่ียวชาญจากกระทรวงการต่างประเทศและจากกระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสงัคมของ สปป. ลาว จาํนวน 3คน   3) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานจากองคก์ารแรงงานระหวา่ง
ประเทศ จาํนวน 4 คน   4) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานต่างดา้วจากองคก์ารเอกชน จาํนวน 7 คน และ 5) 
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานต่างดา้วซ่ึงเป็นนกัวิจยัอาวโุสจากสถาบนัวิจยั จาํนวน 4 คน 
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ตารางท่ี 13 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลจาํแนกตามเพศ ช่วงอาย ุระดบัการศึกษาและเช้ือชาติ 

 
ขอ้มูลของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จาํนวน (N = 25) 
เพศ 

- ชาย 
- หญิง 

  
19 
6 

ช่วงอาย ุ(ปี) 
- ตํ่ากวา่ 40 
- 41 - 50 
- 51 - 60 
- มากกวา่ 60 

  
3 
8 

12 
2 

 
ระดบัการศึกษา 

- ปริญญาตรี 
- ปริญญาโท 
- ปริญญาเอก 

  
4 

16 
5 

เช้ือชาติ 
- ไทย 
- ลาว 
- อ่ืนๆ (เกาหลี ฟิลิปปินส์ ลูกคร่ึงไทย-ออสเตรเลีย อิตาลีและองักฤษ) 

  
16 
4 
5 

 
 
               ผูเ้ช่ียวชาญท่ีหมดเป็นผูมี้ความรอบรู้มีประสบการณ์และทาํงานเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว
มากกวา่สิบปี โดยเม่ือพิจารณาประสบการณ์ท่ีทาํงานเก่ียวขอ้งกบัแรงงานชาวลาว ผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 18 
คนเป็นผู ้มีประสบการณ์ในการทํางานกับแรงงานชาวลาวมากกว่าสิบปี  ผู ้เ ช่ียวชาญท่ีเหลือมี
ประสบการณ์ทาํงานในดา้นแรงงานต่างดา้วหรือการโยกยา้ยถ่ินฐานมากกว่าสิบปี โดยมีส่ีคนท่ีทาํงาน
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัแรงงานชาวลาวนานหกถึงสิบปี สาํหรับผูเ้ช่ียวชาญท่ีทาํงานเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
แรงงานชาวลาวนานนอ้ยกวา่หกปีเป็นผูท่ี้ยา้ยมารับตาํแหน่งใหม่หรือเป็นผูน้าํเขา้แรงงานชาวลาว 
          เม่ือพิจารณาลกัษณะของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 18 คน               
และเป็นเพศหญิง 7 คน ในดา้นอาย ุ เป็นผูมี้อายอุยูใ่นช่วง 51-60 ปีมากท่ีสุดคือ 12 คน รองลงมาเป็นผูมี้
อาย ุ41- 50 ปีจาํนวน 8 คน เป็นผูมี้อายนุอ้ยกว่า 40 ปีจาํนวน 3 คน และ เป็นผูมี้อายมุากกวา่หกสิบปี
จาํนวน 2 คน 
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          ในดา้นระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นผูส้ําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท จาํนวน 16 คน 
รองลงมาเป็นผูมี้การศึกษาระดบัปริญญาเอก 5 คนและท่ีเหลือเป็นผูท่ี้จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี
จาํนวน 4 คน 
          ในดา้นเช้ือชาติ ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่เป็นชาวไทยจาํนวน 16 คน เป็นชาวลาวจาํนวน 4 คน           
และเป็นผูมี้สัญชาติอ่ืน 5 คน ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญชาวเกาหลี ชาวองักฤษ ชาวอิตาลี ชาวฟิลิปปินส์
และลูกคร่ึงไทย-ออสเตรเลีย ในจาํนวนผูเ้ช่ียวชาญต่างชาติทั้งห้าคนน้ี มีเพียงผูเ้ช่ียวชาญชาวอิตาลีซ่ึง
ทาํงานกบัองคก์ารระหวา่งประเทศเพียงคนเดียวท่ีพดูภาษาไทยไม่ได ้
          ผลการศึกษาเก่ียวกบัสถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย          
มีดงัต่อไปน้ี 
 
2. สถานการณ์ของแรงงานต่างด้าวชาวลาวทีเ่ข้ามาทาํงานในประเทศไทย 
 
           ผลจากการสัมภาษณ์ไดร้ายละเอียดเก่ียวกบัสถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มา
ทาํงานในประเทศไทยในดา้นจาํนวน อาย ุเพศ แรงจูงใจในการมาประเทศไทย ระดบัการศึกษาและ
อาชีพและจงัหวดัท่ีทาํงาน และค่าใชจ่้ายในการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย สาเหตุและเสน้ทางการเดิน
ทางเขา้มาทาํงาน สภาพการทาํงาน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

   2.1 จํานวนแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทย 
         ตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ แรงงานชาวลาวส่วนใหญ่ไม่ข้ึนทะเบียนกบัทางราชการจึงทาํ

ใหไ้ม่พบรายงานการศึกษาว่ามีจาํนวนท่ีแทจ้ริงเท่าไร นกัวิจยัอาวโุสชาวไทยซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 22 

กล่าววา่มีความเป็นไปไดท่ี้จะมีจาํนวนอยา่งนอ้ยสองแสนคน กล่าวคือ “จาํนวนลาวหรือ ประมาณจริงๆ 

คงไม่ได้ มีท้ังท่ีจดและไม่จดทะเบียน มีท้ังอยู่ เก่าและเข้ามาใหม่ อย่างคร่าวๆ กค็งมีสองแสนเป็นอย่าง

ตํา่” (สัมภาษณ์, 3 มิถุนายน 2553) ความเห็นน้ีสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 4 ซ่ึงเป็น

ขา้ราชการท่ีกล่าวถึงจาํนวนแรงงานชาวลาวในประเทศไทยว่า “…..คาดการณ์ไม่ได้ ไม่มีตัวเลข ตัวเลข

คนต่างด้าวไม่ตรงกัน …” (สมัภาษณ์, 9 มิถุนายน 2552) 
  ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 11 ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศให้ความเห็นว่า

แรงงานชาวลาวท่ีทาํงานในประเทศไทยอาจมีจาํนวนประมาณ 250,000 คน  โดยกล่าวว่า “.… แรงงาน
ชาวลาวจาํนวนมากท่ีไปทาํงานอยู่ในประเทศไทย เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่ไม่ขึน้ทะเบียนกับทาง

ราชการจึงทาํให้ไม่ทราบจาํนวนท่ีแน่นอน ข้าพเจ้าคาดว่าในปี ค.ศ. 2010 แรงงานชาวลาวท่ีอยู่ใน

ประเทศไทยน่าจะมีประมาณ 250,000 คน ส่วนใหญ่เป็นผู้ ท่ีอาศัยอยู่บริเวณใกล้ชายแดนประเทศไทย 

ประกอบด้วยผู้ไปทาํงานเป็นระยะยาวและการไปทาํงานแบบช่ัวคราวหรือตามฤดูกาล ในจาํนวนนีเ้ป็นผู้
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ท่ีเดินทางไปทาํงานผ่านบริษัทจัดหางานและมีใบอนุญาตอย่างถกูต้องน้อยกว่า 10,000 คน ส่วนหน่ึงเป็น

ผู้ ท่ีอยู่ในกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ จาํนวนแรงงานลาวในประเทศไทยน่าจะมีแนวโน้มเพ่ิมขึน้อย่าง

ต่อเน่ือง ท้ังนีใ้นการสาํรวจในประเทศไทยใน 2004 คาดว่ามีแรงงานชาวลาวประมาณ 200,000 คน ซ่ึง

เป็นท่ีทราบกันโดยท่ัวไปว่าไม่สามารถชี้ชัดว่าจาํนวนท่ีแท้จริงมีเท่าใด จาํนวนท่ีแท้จริงอาจจะสูงกว่านี้

หากมีการเกบ็ข้อมลูอย่างละเอียด…..” (สมัภาษณ์, 20 กมุภาพนัธ์ 2552) 

ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 16 ซ่ึงทาํงานในองค์กรเอกชนอธิบายในทาํนองเดียวกนัว่ามีแรงงานชาว              
ลาวจาํนวนมากท่ีเขา้มาทาํงานในบริเวณชายแดนโดยไม่ข้ึนทะเบียนกบัทางราชการ ส่วนใหญ่เป็นการ
เขา้มาทาํงานในระยะเวลาสั้นตามฤดูกาล โดยกล่าววา่ “…..ท่ีเราประเมินหกอาํเภอชายขอบกห็ม่ืนกว่าไป
แล้ว เพียงแต่ว่ารูปแบบหน่ึงคือเขามาตามฤดูกาล เราต้องยอมรับรูปแบบของอีสาน คือมาเร็วกลับเร็ว 
ทาํงานเกษตร ดาํนา เก่ียวข้าว ตัดอ้อย แต่ยางพาราน่ีมีแนวโน้มอยู่นาน เป็นรูปแบบของการเคล่ือนไหว 
คนอีสานกย้็ายไปทาํท่ีค่าแรงแพงกว่า อย่างเดก็ลาว กเ็ข้ามาทาํงานชายแดนสองสามปีก่อน พอมีคนชวน
กย้็ายเข้าลึกมาอีก อย่างพวกคาราโอเกะหรือขายบริการ สักพักกข็ยับไปทาํงานอาํเภอท่ีลึกขึน้ จังหวัดท่ี
ลึกขึน้“…..” (สมัภาษณ์, 11 มิถุนายน 2552) 
              ผลการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเกือบทั้งหมดระบุว่าแรงงานชาวลาวจาํนวนมากไม่ข้ึนทะเบียน             
กบัทางราชการ และเน่ืองจากไม่มีผลการศึกษาจาํนวนแรงงานชาวลาวท่ีทาํงานอยูใ่นประเทศไทยจึงทาํ
ใหไ้ม่สามารถระบุจาํนวนท่ีแทจ้ริงได ้ผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้สัมภาษณ์คาดว่าจาํนวนแรงงานชาวลาวน่าจะมี
จาํนวนระหว่าง 200,000 - 250,000 คนและนอกจากน้ีแลว้ ยงัมีแรงงานชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานชัว่คราว
บริเวณชายแดนอีกดว้ย ทั้งน้ีนอกจากตวัแรงงานแลว้ ยงัมีสมาชิกในครอบครัวของแรงงานท่ีเขา้มาอาศยั
อยูใ่นประเทศไทยกบัแรงงานรวมทั้งผูท่ี้มาทาํงานระยะสั้นในบริเวณชายแดนซ่ึงมีเป็นจาํนวนมาก 
 

2.2 อายุ เพศ ระดบัการศึกษาและแรงจูงใจในการมาประเทศไทย 
              การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญพบว่าแรงงานชาวลาวส่วนใหญ่จะเป็นผูมี้อายุในช่วงวยัรุ่นและวยั
ผูใ้หญ่ตอนตน้ซ่ึงเป็นวยัทาํงาน คือมีอายุระหว่าง 15-45 ปี พนกังานของรัฐชาวลาวท่ีให้สัมภาษณ์คน
หน่ึงแบ่งประเภทชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเป็นสามกลุ่ม โดยกล่าวว่า “…..เราอาจแบ่งกลุ่ม
คนลาวท่ีไปทาํงานในประเทศไทยได้เป็นสามกลุ่มใหญ่ กลุ่มแรกคือกลุ่มผู้ ต้องการรายได้สูง เป็นผู้ มี
ความลาํบากขัดสน อาจหางานในลาวไม่ได้ กลุ่มท่ีสองคือกลุ่มวัยรุ่นท่ีคิดว่าไปทาํงานในประเทศไทย
เพ่ือความสนกุ ได้อยู่ในประเทศท่ีมีความเจริญก้าวหน้า ไม่สามารถเกบ็เงินได้ อาจมาจากครอบครัวท่ีไม่
มีความเดือด ร้อนทางการเงิน และกลุ่มสุดท้ายเป็นกลุ่มท่ีตกเป็นเหย่ือของการค้ามนุษย์ ถูกเอารัดเอา
เปรียบ อาจถูกกักขังหน่วงเหน่ียว ถูกจับกุมปรับไหมและเข้าเมืองอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย …..” 
(สัมภาษณ์, 19 กมุภาพันธ์ 2552) 
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             สําหรับแรงจูงใจในการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 16 จากหน่วยงาน
ภาคเอกชนกล่าวถึงค่านิยมในการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยว่า “……สําหรับคนลาว อย่างน้อยคร้ัง
หน่ึงในชีวิตต้องขอให้ได้มาเมืองไทย…..” (สัมภาษณ์, 11 มิถนุายน 2552) 
             จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญสรุปไดว้่าแรงงานชาวลาวส่วนใหญ่ท่ีทาํงานในประเทศไทยอยู ่            
ในวยัทาํงานและเป็นแรงงานทกัษะตํ่า มีประมาณหน่ึงในหา้ท่ีมีอายนุอ้ยกวา่สิบแปดปี สัดส่วนแรงงาน
หญิงมากกวา่ชาย ปัจจยัทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม ส่ือและค่านิยมเป็นแรงจูงใจสาํคญัท่ีทาํใหเ้ขา้มาทาํงาน
ในประเทศไทย 
 

2.3 อาชีพ ทีท่าํงาน รายได้และค่าใช้จ่ายในการเข้ามาทาํงานในประเทศไทย 
               ผลการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญสรุปได้ว่าแรงงานชาวลาวมีพ้ืนฐานมาจากภาคการเกษตรและ    
เขา้มาทาํงานเป็นกรรมกรระดบัล่าง ตวัอยา่งงานท่ีทาํเช่นงานบา้น งานบริการ งานขายของ งานเกษตร 
กรรมกรก่อสร้าง งานดา้นการบนัเทิงและงานในโรงงานอุตสาหกรรม แรงงานชาวลาวไม่นิยมงานท่ีเป็น
งานไม่หนกัหรือเส่ียงอนัตราย เช่นงานประมง งานก่อสร้างหรืองานประมงต่อเน่ือง ตวัอยา่งเช่นเจา้หนา้
กระทรวงแรงงานซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 4 กล่าวว่า “……คนลาวทาํทุกอาชีพ เช่นทาํงานตามสถาน
ประกอบการ ร้านอาหาร คาราโอเกะ แต่ท่ีเราอนุญาตคือกรรมกรและผู้ รับใช้ในบ้านเท่าน้ัน ทางลาวไม่
อยากให้คนมาเป็นคนใช้…..“(สัมภาษณ์, 9 มิถนุายน 2552) 
               สําหรับเร่ืองรายได้ รายได้จากการทํางานในประเทศไทยสูงกว่ารายได้ในสปป.  ลาว               
กล่าวคือกรรมกรชาวลาวในนครหลวงเวียงจันทน์ มีรายได้ประมาณเดือนละสองพนับาท โดย
ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 11 กล่าวว่า “…..ปัจจุบัน (2553) อัตราค่าจ้างกรรมกรขัน้ตํา่อยู่ ท่ีประมาณ 348,000 กีบ 
(ประมาณ 1,400 บาท) โดยมีค่าอาหารเพ่ิมให้เฉพาะในวันทาํงานอีก 8,500 กีบต่อคน แรงงานจะมีรายได้
ตํา่สุดประมาณ 500,000 กีบ (2,000 บาทต่อเดือน) …..” (สมัภาษณ์, 20 กุมภาพนัธ์ 2553) รายไดข้ั้นตํ่าใน
ประเทศไทยสูงกว่าค่าจา้งในสปป. ลาว โดยในประเทศไทยคณะกรรมการค่าจา้งไดก้าํหนดให้อตัรา
ค่าจ้างขั้นตํ่าใน พ.ศ. 2553 โดยเร่ิมตน้ท่ี 151 บาท ถึงอตัราสูงสุด 206 บาทต่อวนัสําหรับ
กรุงเทพมหานครและจงัหวดัสมุทรปราการ หากคาํนวณค่าจา้งเดือนละ 26 วนัจะมีรายได ้5,356 บาทต่อ
เดือน  
                อย่างไรก็ตามเน่ืองจากแรงงานชาวลาวส่วนใหญ่เป็นผูล้ ักลอบเขา้มาทาํงาน จึงไม่ได้รับ            
ค่าจา้งตามท่ีกฎหมายกาํหนดผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 23 “…..ค่าจ้างของแรงงานต่างด้าวตํา่กว่าค่าจ้างของ
แรงงานไทย” (สมัภาษณ์, 19 เมษายน 2553) นอกจากน้ีผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 16 กล่าววา่ “แรงงานเดก็บริเวณ
ชายแดนอาจมีรายได้เดือนละหน่ึงถึงสองพันบาท โดยเด็กพักอยู่ กับนายจ้างและนายจ้างจัดอาหาร
ให้…..” (สมัภาษณ์, 19 พฤศจิกายน 2552) 
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                ในเร่ืองค่าใชจ่้าย ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 15 ให้ความคิดเห็นว่า”…..ค่าใช้จ่ายในการเข้ามาอย่าง
ถกูต้องตามกฎหมายสูงกว่าค่าใช้จ่ายในการลักลอบเข้ามาทาํงาน โดยมีค่าใช้จ่ายสาํหรับบริษัทจัดหางาน
ในประเทศลาว 20,000 บาทและสาํหรับบริษัทในประเทศไทยอีกประมาณ 8,000 บาท รวมประมาณ 
28,000 บาท…” (สมัภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2553) หากนายจา้งตอ้งหกัค่าใชจ่้ายจาํนวนน้ีในเวลา 13 เดือน 
คิดเป็นเงินเดือนละ 2,153 บาทจากรายไดข้ั้นตํ่าอตัราสูงสุด 5,356 บาทต่อเดือน จะคงเหลือเงินไม่เกิน 
3,203 บาทต่อเดือนโดยไม่นบัรวมรายไดอ่ื้นๆ ค่าใชจ่้ายน้ีใกลเ้คียงกบัรายงานของสถาบนัวิจยัเพ่ือการ
พฒันาประเทศไทย (สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2552: 67-68) ซ่ึงระบุค่าใชจ่้ายซ่ึงยงัไม่นบั
รวมค่าเดินทางจากชายแดนมาท่ีโรงงานและค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ เท่ากบั 24,400 บาท ในขณะท่ีค่าใชจ่้ายใน
การลกัลอบเขา้เมืองอยูท่ี่ 3,000-4,000 บาท  
                ในเร่ืองสถานท่ีทาํงาน  ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 16 กล่าวว่า”…..ส่วนมากอยู่ในภาคอีสาน ตาม     
จังหวัดชายแดน ข้ามมาง่าย มีญาติพ่ีน้องหรือคนรู้จักอยู่บริเวณชายแดน เข้ามาชายแดนก่อนแล้วค่อยย้าย
ลึกเข้าไป……” (สัมภาษณ์, 11 มิถนุายน 2552) ผูเ้ช่ียวชาญท่านอ่ืนใหค้วามเห็นว่าสถานท่ีทาํงานกระจาย
ไปโดยนอกจากภาคอีสาน คนลาวยงัทาํงานในกรุงเทพมหานคร ภาคตะวนัออก ภาคกลาง ปริมณฑล 
ภาคใตแ้ละภาคตะวนัตกอีกดว้ย  
                ขอ้มูลดงักล่าวสรุปไดว้่าแรงงานชาวลาวส่วนใหญ่ทาํงานเป็นกรรมกรทกัษะตํ่าในภาคการ
เกษตรกรรม งานก่อสร้าง งานบา้น งานบริการและอ่ืนๆ การเขา้ทาํงานในประเทศไทยทาํใหแ้รงงานมี
รายไดสู้งกว่าใน สปป. ลาว แต่เน่ืองจากส่วนใหญ่ไม่มีสถานภาพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายจึงไดร้ายไดต้ํ่า
กวา่ค่าจา้งของแรงงานไทย นอกจากน้ีแลว้ การเขา้มาทาํงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายมีค่าใชจ่้ายสูงกว่า
การลกัลอบเขา้มาทาํงานหลายเท่า แรงงานต่างดา้วชาวลาวส่วนใหญ่ทาํงานในบริเวณจงัหวดัในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ กรุงเทพมหานคร ภาคตะวนัออก ภาคกลาง ปริมณฑล ภาคใตแ้ละภาคตะวนัตก 
 

2.4 การคุ้มครองสิทธิแรงงาน 
              การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญพบว่าแรงงานชาวลาวส่วนใหญ่เป็นแรงงานหลบหนีเขา้เมือง จึงมี              
ผลทาํให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง ไม่ได้รับค่าจ้างขั้นตํ่าและสวสัดิการในการทาํงานตามท่ี
กฎหมายกาํหนด ไม่สามารถเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพ ตอ้งทาํงานในสภาพท่ียากลาํบากและถูกเอารัดเอา
เปรียบ ดาํรงชีวิตในสภาพแวดลอ้มท่ีสกปรกและแออดั ไม่ไดรั้บความคุม้ครองทางกฎหมายและสังคม 
เดินทางได้อย่างจาํกัด ไม่มีสิทธิเท่ากับพลเมืองทัว่ไป มีประกาศของทางจังหวดัท่ีขดัต่อหลกัสิทธิ
มนุษยชนพ้ืนฐานเช่นการกาํหนดขอ้จาํกดัในการติดต่อส่ือสาร ตอ้งเส่ียงต่อการถูกจบักุมและถูกส่งกลบั
ประเทศ   ไม่มีอนุกรรมการภายใต ้กบร.ท่ีดูแลดา้นการคุม้ครองสิทธิแรงงานโดยตรง ยงัไม่มีกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานท่ีครอบคลุมแรงงานภาคเกษตรและแรงงานรับใชใ้นบา้น มีเจา้หน้าท่ีในหน่วยงาน
ตรวจติดตามนอ้ยมากไม่สอดคลอ้งกบัจาํนวนแรงงานและสถานประกอบการในทุกพ้ืนท่ี ขั้นตอนใน
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การคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วมีระยะเวลาดาํเนินการยาวนานแต่การส่งกลบัใชเ้วลาอนัสั้น มีปัญหา
เร่ืองประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยมีแรงงานต่างดา้วไม่ก่ีรายท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม  
             ผูเ้ช่ียวชาญส่วนหน่ึงมีความเห็นว่าการละเมิดสิทธิของแรงงานต่างดา้วเกิดข้ึนกบัทั้งแรงงาน             

ท่ีจดทะเบียนและผูไ้ม่จดทะเบียนกบัทางราชการ ตวัอย่างเช่นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 16 ซ่ึงทาํงานใน

หน่วยงานภาคเอกชนกล่าวว่า “…..มองกันว่าจดไม่จดกโ็ดนกดข่ีเหมือนเดิม พวกยอมจดกคื็อพวกมา

ใหม่ท่ียอมจ่ายให้กลุ่มมาเฟียกลุ่มหน่ึงเพ่ือให้ได้เอกสารถกูต้อง แต่พวกอยู่เก่าเรียนรู้ว่าจดไม่จดกโ็ดนกด

ข่ีเหมือนเดิม นายจ้างลงทุนไปแล้ว ก็ไม่อยากให้แรงงานถือบัตรแรงงานเอง…..“ (สัมภาษณ์, 16 

มิถุนายน 2552) 

          
 
3. ผลกระทบของการเคลือ่นย้ายแรงงานชาวลาว  
 
         การเคล่ือนยา้ยแรงงานชาวลาวมีผลกระทบต่อตัวแรงงาน ครอบครัว ชุมชนใน สปป.ลาว 
ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 9 ซ่ึงเป็นชาวลาวอธิบายว่า “…..ชาวลาวส่วนหน่ึงเท่าน้ันท่ีได้รับประโยชน์ในการ
พัฒนาความรู้ความสามารถจากการมาทาํงานในประเทศไทยสามารถเกบ็เงินจากรายได้ท่ีได้รับและส่ง
เงินกลับมาเป็นค่าใช้จ่ายให้แก่ครอบครัว…..” (สมัภาษณ์, 19 กมุภาพนัธ์ 2553)  
         ผลกระทบทั้ งในทางบวกและในทางลบ ผลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ ช่ียวชาญได้ผลกระทบตาม
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.1 ผลกระทบของการเคลือ่นย้ายแรงงานชาวลาวในทางบวก 
              แรงงานชาวลาวได้ประสบการณ์ในการอยู่กับวฒันธรรมใหม่ท่ีเป็นสังคมสมยัใหม่และมี   
ความ กา้วหนา้ทางเทคโนโลยี มีเพ่ือนและเครือข่ายใหม่มีความรู้ความสามารถเพ่ิมข้ึน มีการพฒันาฝีมือ
และทกัษะในการทาํงานและเกิดแนวคิดในการประกอบธุรกิจเช่นการคา้ขาย เสริมสวย การประกอบ
อาหาร การทาํอาชีพบริการและการทาํธุรกิจขนาดเลก็อ่ืนๆ 
              รายไดท่ี้ส่งกลบับา้นถือเป็นเงินรายไดเ้ขา้สู่ สปป. ลาว ครอบครัวของแรงงานกลุ่มน้ีสามารถ  
นาํเงินไปใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายของครอบครัว ทาํใหเ้กิดธุรกิจต่อเน่ืองในชุมชน โดยผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 14 ซ่ึง
เป็นพนักงานของรัฐชาวลาวกล่าวว่า “…..ในด้านบวกการไปทาํงานในประเทศไทยทาํให้มีรายได้ 
สามารถส่งเงินกลับมาเป็นค่าใช้จ่ายของครอบครัว ใช้ส่งเสริมการศึกษาของบุตรหลาน เป็นค่าใช้จ่ายใน
การดูแลสุขภาพ นาํไปลงทุนค้าขายหรือประกอบอาชีพอ่ืนๆ สามารถสร้างและปรับปรุงบ้านเรือน 
รวมท้ังมีรายได้เพ่ือซ้ืออุปกรณ์อาํนวยความสะดวกต่างๆ ในบ้าน ทาํให้มีเงินหมนุเวียนและสร้างงานใน
ชุมชน แรงงานส่วนหน่ึงได้รับความรู้ความสามารถเพ่ิมมากขึน้และสามารถนาํความรู้มาปรับใช้ในการ
ประกอบอาชีพเม่ือกลบัมาประเทศลาว…..” (สมัภาษณ์, 17 กมุภาพนัธ์ 2553) 



106 
 

              ในทาํนองเดียวกนั ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 10 ซ่ึงเป็นชาวลาวท่ีทาํงานในองคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศ ใหค้วามเห็นวา่มีแรงงานและครอบครัวของพวกเขาส่วนหน่ึงเท่านั้นท่ีไดป้ระโยชน์จากการมา
ทาํงานในประเทศไทย โดยไดใ้หส้มัภาษณ์วา่ “…..ในแง่ดี ข้าพเจ้าเห็นว่ามีแรงงานในวัยทาํงาน (อาย ุ25-
40 ปี) เพียงประมาณ 50-70% เท่าน้ันท่ีได้ประโยชน์จากการไปขายแรงงานในประเทศไทย มีส่วนหน่ึงท่ี
กลับมาบ้านแบบสิ้นเนือ้ประดาตัว ส่วนใหญ่แล้วคนในช่วงอายุนี้มีจะมีความคิดและมีจุดมุ่งหมายท่ี
ชัดเจนในการไปทาํงานต่างประเทศ รายได้ท่ีส่งกลับมาถือเป็นเงินรายได้เข้าสู่ประเทศลาว ครอบครัว
ของแรงงานกลุ่มนีส้ามารถนาํเงินไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายของครอบครัว ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของบุตร
หลาน  การดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาลสมาชิกในครอบครัว ใช้เป็นเงินลงทุนในการค้าขาย การ
สร้างและปรับปรุงบ้านเรือน ซ้ือรถไถนา โทรศัพท์มือถือ รวมท้ังการซ้ืออุปกรณ์อาํนวยความสะดวก
ต่างๆ ในบ้าน แรงงานส่วนหน่ึงมีความรู้ความสามารถเพ่ิมมากขึน้จากการทาํงานในประเทศไทยและ
สามารถนาํความรู้มาปรับใช้เม่ือกลับประเทศลาว ตัวอย่างเช่นมีการพัฒนาฝีมือช่างก่อสร้าง เสริมสวย 
การค้าขาย การประกอบอาหารและธุรกิจขนาดเลก็อ่ืนๆ…..”  (สมัภาษณ์, 17 กมุภาพนัธ์ 2553) 
             ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 14 ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศกล่าวถึงผลกระทบแง่      
ดีท่ีทาํให้เกิดการเรียนรู้ทกัษะดา้นการประกอบอาชีพอิสระ ทาํใหเ้กิดธุรกิจขนาดเล็กซ่ึงเป็นส่ิงใหม่ซ่ึง
เดิมไม่มีในสปป.ลาว รวมทั้งมีการรวมกลุ่มกนัของชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเพ่ือช่วยเหลือ
กนัเอง โดยกล่าวถึงภาพอนาคตว่า “…..ลาวตอนนีมี้เศรษฐกิจท่ีเปิดมากขึน้ เดิมแทบจะไม่มีตลาดหรือ
ธุรกิจเลก็ๆ ในชุมชน เด๋ียวนีไ้ปท่ีไหนกเ็จอ เงินท่ีส่งกลับไปเขาหรือพ่อแม่พ่ีน้องทาํธุรกิจเลก็ๆ ช่องทาง
เปิดมากขึน้ มีตลาดเกิดขึน้ พวกท่ีมาทาํอาชีพอิสระในไทยกไ็ด้ทักษะท่ีจะกลับไปทาํมาหากินในบ้านเขา 
คิดว่าเขาน่าจะรวมตัวกัน ไม่อย่างน้ันเราไม่รู้ว่าเขามีปัญหาอะไร สิบปีก่อนมีบริษัทจัดหางาน เขาเรียกว่า
เป็นรัฐวิสาหกิจลาว กมี็คนหน่ึงท่ีจัดการดูแลการส่งแรงงานลาวมาไทย เขากจ็ะเดินทางมาไทย พ่ีจะพา
เขาไปเย่ียมคนลาว กพ็ยายามรวมกลุ่มกัน ตอนนีก้มี็สมาคมคนลาวในประเทศไทย พวกรับจ้างกอ็าจได้
ทักษะหรือแนวคิดบางอย่างไป เขามีเงินสะสม กน็าํเอาทักษะท่ีได้รับจากเมืองไทยไปใช้ได้ อย่างเช่นงาน
เป็นผู้ช่วยขายของ พวกแม่บ้าน กท็าํอาหารเป็น ทาํขนมเป็น ค้าขายเป็น มีเงินสะสม มีช่องทางท่ีกลับไป
ลาวแล้วสามารถหารายได้อยู่ได้…..” (สมัภาษณ์, 24ธนัวาคม 2553) 
 
         3.2 ผลกระทบของการเคลือ่นย้ายแรงงานชาวลาวในทางลบ  
                
  เม่ือกล่าวถึงภาพอนาคตในทางลบ ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 8 ซ่ึงเป็นชาวลาวกล่าวถึงปัญหาการขาด
แคลนแรงงานใน สปป. ลาวและผลกระทบต่อครอบครัวแรงงานชาวลาวว่า “…..ประเทศลาวยังคงเป็น
ประเทศท่ีขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานท่ีมีฝีมือและมีความรู้ การท่ีมีแรงงานจาํนวนมากไป
ทาํงานต่างประเทศมีผลทาํให้แรงงานลาวซ่ึงมีจาํกัดอยู่แล้วขาดแคลนมากขึน้ เช่นในแขวงสะหวันนะ
เขต มีโรงงานนํา้ตาลท่ีเปิดใหม่แต่ไม่มีคนงานลาวได้ตามจํานวนท่ีต้องการ การเคล่ือนย้ายแรงงาน
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จาํนวนมากทาํให้ขาดคนในวัยทาํงานในครอบครัว เหลือแต่เดก็และคนผู้ สูงอายุอาศัยในครอบครัวใน
ต่างแขวง คนในวัยหนุ่มสาวจาํนวนมากอพยพไปทาํงานในเมืองใหญ่ ส่วนหน่ึงไปทาํงานในประเทศ
ไทย แรงงานท่ีไปทาํงานท่ีสามารถพัฒนาความรู้และทักษะและนาํกลับมาใช้ในประเทศลาวมีน้อย ย่ิงไป
กว่านี ้การท่ีแรงงานชาวลาวในประเทศไทยส่วนใหญ่อยู่ในสถานภาพผู้ลักลอบเข้าเมือง ไม่มีใบอนุญาต
ทาํงานอย่างถูกต้อง ไม่มีฝีมือเพราะได้รับค่าจ้างตํา่ทาํให้เกิดความเส่ียงต่อการตกเป็นเหย่ือของการค้า
มนุษย์ แรงงานส่วนใหญ่ไม่สามารถสร้างความรู้และทักษะท่ีจะสามารถนาํมาใช้ในการประกอบอาชีพ
เม่ือกลบัมายงัประเทศลาว…..”  (สมัภาษณ์, 16 กมุภาพนัธ์ 2553)  
               ชาวลาวซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 10 ใหค้วามเห็นว่าการมาทาํงานในประเทศไทยมีผลกระทบ
ทางลบต่อกลุ่มผูท่ี้มีอายนุอ้ย กล่าวคือ “…..ส่วนใหญ่เดก็และผู้ ท่ีมีอายนุ้อยกว่าย่ีสิบห้าปี ไม่สามารถเกบ็
เงินและไม่สามารถพัฒนาความรู้ความสามารถท่ีจะสามารถนาํกลับมาใช้ประโยชน์ในประเทศลาวได้ 
ส่วนหน่ึงจะลืมวัฒนธรรมประเพณีแบบลาว มีการแต่งตัวไม่เหมาะสม พูดภาษาไทย บางส่วนมี
ครอบครัวและไม่กลับมาบ้าน บางส่วนครอบครัวแตกแยก ติดเหล้า รวมท้ังการท่ีได้ขายท่ีดินทาํกินเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางทาํให้ไม่มีท่ีดินทาํกินเม่ือกลบับ้าน…..” (สมัภาษณ์, 18 กมุภาพนัธ์ 2553)  
                ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 16 ซ่ึงทาํงานในภาคเอกชนกล่าวถึงประสบการณ์การทาํงานกบัเด็กชาว    
ลาวท่ีเป็นเหยื่อการคา้มนุษยแ์ละถูกเอารัดเอาเปรียบ โดยไดย้กตวัอยา่งว่า “…..เดก็ผู้หญิงอายุไม่ถึงสิบ
สอง มาทาํงานเลีย้งเดก็ นายจ้างข่มขืน ไม่จ่ายค่าจ้างให้ เราเอาเร่ืองเข้า กรรมการค้ามนุษย์ระดับจังหวัด 
ระดับชายแดน ตาํรวจมองการค้ามนุษย์แค่การขายบริการ แต่ไม่ได้มองเร่ืองการเคล่ือนย้าย การเอา
เปรียบ การหลอกลวง การกักขังหน่วงเหน่ียว พยายามไม่ทาํประเดน็อ่ืนท่ีเป็นการค้ามนุษย์จริงๆ ตอนนี้
เดก็อยู่ชายแดน และเป็นลูกคนลาว ทางราชการกเ็ลยไม่ค่อยสนใจช่วยจริงจัง ทางพ่อแม่กมี็ความรู้สึกว่า
ทางราชการไทยคงไม่ช่วยหรอก ท่ีจริงแล้ว มันมี MOU (Memorandum of understanding) ระหว่าง
ประเทศอยู่แล้ว มีเร่ืองเกิดขึน้ท่ีไหนกต้็องดาํเนินการได้ ผมคุยกับเดก็ท่ีเข้าข่ายของการถกูหลอก อาจจะ
ไม่ใช่การค้ามนุษย์ร้อยเปอร์เซ็น ท้ังหมดจะมีคนลาวเป็นคนชักจูงก่อน แล้วทุกรายมาเช่ือมโยงกับคน
ไทย เขาไว้ใจคนท่ีเขารู้จักเป็นคนลาวเหมือนกับเขา พอเกิดปัญหาพวกนีห้ายไปหมด…..” (สัมภาษณ์, 11 
มิถนุายน 2552)  
               จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานงานชาวลาวมีทั้งในแง่บวกและ   
ในแง่ลบ ในภาพรวมการเขา้มาทาํงานมีประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย เป็น
ประโยชน์ต่อตวัแรงงาน ครอบครัวและชุมชนในสปป. ลาว ในขณะเดียวกนัก็มีแรงงานท่ีไม่ไดรั้บ
ประโยชน์ ถูกเอารัดเอาเปรียบหรือตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูท่ี้เป็นเดก็และเยาวชน 
                 
 สําหรับภาพอนาคตของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 
2563 จะนาํเสนอผลการศึกษาในสามภาพได้แก่ภาพอนาคตในแง่ดี ภาพอนาคตในแง่ร้ายและภาพ
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อนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด รวมทั้งจะกล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาว
ในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 
 
 
4. ภาพอนาคตของการบริหารจัดการแรงงานอพยพชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563  
                  การนําเสนอผลการวิจัยภาพอนาคตของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวใน 
ประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 ผูว้ิจยัจะนาํเสนอตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 

4.1. ปัจจยัสําคญัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 
2563 

4.2. ภาพอนาคตแง่ดีของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 
2563  

4.3. ภาพอนาคตแง่ร้ายของการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน                 
พ.ศ. 2563  
              4.4. ภาพอนาคตท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุดของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวใน          
ประเทศไทยใน พ.ศ. 2563  
 
 
           4.1 ปัจจัยสําคัญที่มีผลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ.      
2563  
                 ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่มีความเห็นว่าปัจจยัสาํคญั (Driving forces) ท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วชาวลาวใน พ.ศ. 2563 ประกอบดว้ยปัจจยัสาํคญัดงัต่อไปน้ี 
                 4.1.1 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East Asian 

Nations) หรือท่ีเรียกวา่อาเซียนซ่ึงทั้งประเทศไทยและสปป. ลาวต่างกเ็ป็นสมาชิกก่อตั้ง ขอ้ตกลงวา่ดว้ย
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้ความสําคญักับความร่วมมือในภูมิภาคอนัประกอบด้วย "หลกัสาม
ประการ" ได้แก่ความมั่นคง สังคมวฒันธรรมและการรวมตัวทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงคาดว่าจะประสบ
ความสาํเร็จในการก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใน พ.ศ. 2558 อนัจะนาํมาซ่ึงเขตการคา้เสรีเดียว 
เขตการลงทุนเดียว และทาํใหก้ารเคล่ือนยา้ยของแรงงานมีทกัษะและการลงทุนในประชาคมเป็นไปอยา่ง
เสรี นอกจากน้ียงัจะมีขอ้ตกลงว่าดว้ยเขตการคา้เสรีกบัประเทศนอกกลุ่มอาเซียนดว้ย กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
ส่วนใหญ่เห็นว่าอาเซียนเป็นปัจจยัภายนอกท่ีสาํคญัท่ีสุดท่ีมีผลต่อการเคล่ือนยา้ยและการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทย ตวัอย่างเช่นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 20 จากองคก์รภาคเอกชนให้
ความเห็นว่า “….การจ้างงานมีมากขึน้เน่ืองจากข้อตกลงอาเซียน ทาํให้คนเดินทางไปมาหาสู่กันง่าย 
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การเมืองจะผ่านวิกฤต มีเสถียรภาพมากขึน้ ASEAN มีบทบาททาํให้คนเดินทางไปมาหาสู่กันได้สะดวก
มากขึน้ ชายแดนจะพัฒนามากขึน้ จะมีโรงงาน มีการลงทุนมากขึน้…” (สมัภาษณ์, 8 เมษายน 2552)   
  4.1.2 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและวฒันธรรมในประเทศไทย
และในสปป. ลาว ผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหข้อ้มูลเห็นแนวโนม้วา่การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทาํ
ใหเ้กิดความร่วมมือและความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดของทั้งสองประเทศมากข้ึน นอกจากน้ีแลว้ ประเทศไทย
จะมีเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนและผา่นพน้วิกฤติความขดัแยง้ท่ีรุนแรงทางการเมือง แต่ประเทศไทยยงัคงขาดแคลน
แรงงานโดยเฉพาะแรงงานระดบัล่าง สาํหรับ สปป. ลาวจะไดรั้บผลของการเปิดประเทศ มีการขยายตวั
ของการลงทุน การค้า การบริการและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบการคมนาคมทั้ ง
ภายในประเทศและนอกประเทศ โดยเปล่ียนจุดดอ้ยของการเป็นประเทศไม่ติดทะเลเป็นประเทศท่ี
เช่ือมต่อกบัประเทศอ่ืนๆ สปป. ลาวจะดาํเนินการเพ่ือให้หลุดพน้จากสถานภาพการเป็นประเทศดอ้ย
พฒันาตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ผลจากการพฒันาในประเทศจะทาํให้เกิดภาวะขาดแคลนแรงงานใน 
สปป. ลาว และเป็นแรงจูงใจใหช้าวลาวทาํงานในประเทศมากข้ึน ตวัอยา่งเช่น ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 16 ซ่ึง
เป็นผูบ้ริหารหน่วยงานภาคเอกชนกล่าวว่า “……เม่ือมองแนวโน้มของการลงทุนในอีก 10 ปีข้างหน้าคือ
ใน พ.ศ. 2563 ทุนใหญ่ๆ อาจจะเปล่ียนไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านของเรามากขึน้ เน่ืองจากมีเส้นทาง
การคมนาคมท่ีสะดวกขึน้ นักลงทุนอาจจะต้องเข้าถึงและเข้าใกล้ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศเพ่ือน
บ้านซ่ึงมีทรัพยากรท่ีมากกว่า มีแรงงานท่ีมากกว่า มีค่าจ้างท่ีถูกกว่า ทาํให้ประเทศไทยไม่ใช่สวรรค์ของ
แรงงานอีกต่อไป…..”    (สมัภาษณ์, 19 ตุลาคม 2552) 
                   
  4.1.3 กระแสโลกาภิวตัน์ในปัจจุบนั ซ่ึงจะส่งผลต่อการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของชาวลาว
รัฐบาลลาวไดค้วบคุมส่ือหนงัสือพิมพ ์โทรทศัน์และอินเตอร์เน็ตอยา่งเขม้งวดทาํใหไ้ดรั้บการประเมิน
ดชันีเสรีภาพส่ือทัว่โลกอยูท่ี่อนัดบั 156 จาก 167 อนัดบั (http://th.wikipedia.org., สืบคน้เม่ือ 14 มิถุนายน 
พ.ศ. 2553) ปัจจยัน้ีน่าจะส่งผลต่อนโยบายของ สปป. ลาวทาํใหต้อ้งใหเ้สรีภาพในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
มากข้ึน ทาํใหป้ระชาชนมีเสรีภาพมากข้ึน เปิดเสรีทางเศรษฐกิจและใชแ้นวทางเศรษฐกิจแบบเสรีภายใต้
ระบบสังคมนิยม นอกจากน้ีแลว้ บทบาทของประเทศจีนซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีพรมแดนติดกบั สปป. ลาว
และบทบาทของประเทศอินเดียซ่ึงจะเป็นมหาอาํนาจใหม่ทางเศรษฐกิจก็จะมีผลต่อการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้ว โดยผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 6 ซ่ึงเป็นขา้ราชการกล่าวไวว้่า “…..อิทธิพลทางเศรษฐกิจของ
มหาอาํนาจใหม่ทางเศรษฐกิจคือประเทศจีนและประเทศอินเดียจะมีผลทาํให้เกิดการร่วมมือภายใน
ประชาคมอาเซียนมากขึน้ การเดินทางจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึงในกลุ่มสมาชิกประเทศ
อาเซียนจะมีความสะดวก อาจมีการจัดทาํบัตรอาเซียนสาํหรับใช้ในการเดินทางคล้ายเป็นพาสปอร์ต ท้ังนี้
ความร่วมมือดังกล่าวจะเกิดขึน้ได้เฉพาะในกรณีท่ีมีผู้นาํอาเซียนท่ีเข้มแขง็ อาเซียนจะเป็นเวทีท่ีสร้าง
ความเข้าใจความร่วมมือในอนุภูมิภาคนี้ แม้ว่าอาเซียนจะยังมีข้อจาํกัด เน่ืองจากอาเซียนจะยังไม่อาจ
บังคับใช้ข้อตกลงและระเบียบอย่างมีประสิทธิภาพของตนได้เหมือนกับกลุ่มสหภาพยโุรป อย่างไรกต็าม
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ผู้คนในประเทศสมาชิกอาเซียนจะสามารถเดินทางข้ามพรมแดนอย่างสะดวกขึน้ ใบอนุญาตทาํงาน 
(Work permit) ของแรงงานท่ีไปทาํงานในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกันกอ็าจไม่มีความจาํเป็น เพราะจะ
ได้รับความสะดวกมากขึน้ในการทาํงานระหว่างประเทศ….” (สมัภาษณ์, 13 มกราคม 2563)  
   4.1.4 การพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีและการส่ือสาร ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 6 ซ่ึงเป็น
ข้าราชการไทยกล่าวว่า “….Technology is the major drive of change ….IT เป็นอะไรท่ีเปล่ียนแปลงใน
อัตราเร่ง องค์ความรู้ท่ีพัฒนาขึน้มาในย่ีสิบปีท่ีผ่านมามากว่าองค์ความรู้ท่ีสะสมมาเป็นล้านๆ ปี บางที
เร่ืองอย่างนีพ้อมีอะไรมาคลิก้ มันกไ็ปเลย…..” (สมัภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2552) ในเวลาสิบปีระบบราชการ
ลาวจะเปล่ียนไปใชร้ะบบคอมพิวเตอร์ทาํใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีผลทาํใหร้ะยะเวลาการ
จดัส่งคนงานลดสั้นลง ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 14 กล่าววา่ “….ในอดีตแรงงานท่ีสมคัรงานต้องย่ืนใบสมคัรผ่าน
ศูนย์จัดหางานของเอกชนแล้วส่งใบอนุญาตมาท่ีกระทรวง เจ้าหน้าท่ีต้องเขียนเอกสารด้วยมือ ไม่มีระบบ
คอมพิวเตอร์ทาํให้เจ้าหน้าท่ีต้องเอางานไปทาํท่ีบ้านทุกคืน….” (สมัภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2552) ซ่ึงใน
อนาคตการติดต่อส่ือสารระหวา่งประเทศจะสะดวกข้ึน การส่งเงินกลบับา้นจะส่งผา่นระบบธนาคารมาก
ข้ึน ระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นแรงงานของประเทศไทยและ สปป. ลาวจะพฒันาดีข้ึน  
    ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 14 ยงัใหค้วามเห็นในเร่ืองระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจะมีผลต่อ
การบริหารจดัการแรงงาน โดยยกตวัอยา่งใน สปป. ลาวว่า “…...เทคโนโลยีและระบบข้อมูลสารสนเทศ
มีบทบาทอย่างมากต่อการบริหารจัดการในด้านแรงงาน ระบบ ICT ท่ีใช้โดยกระทรวงแรงงานของ 
เวียดนามมีความก้าวหน้ากว่าของประเทศไทยเน่ืองจากได้รับความช่วยเหลือจาก EU และต่อมาได้
ถ่ายทอดให้แก่ประเทศลาวซ่ึงได้เร่ิมนาํมาใช้ประโยชน์ได้ระดับหน่ึง แต่ยงัต้องการการพัฒนาระบบ ICT 
อีกมาก เดิมการสร้างความเปล่ียนแปลงทาํได้ไม่ถูกจุด เช่นการพามาดูงานแต่กลับไปไม่เกิดความอะไร
ขึน้ ต้องใช้วิธีการเปล่ียนแปลงโดยคนลาวในประเทศลาว ต้องทาํงานโดยเข้าใจคนลาวต้องสร้างแนวคิด
ใหม่ ให้เจ้าหน้าท่ีเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีเขาเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่องานและต้องช่วยให้มีระบบ 
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นท่ีสามารถใช้งานได้จริง แต่ในระยะยาวเห็นว่าทางนายจ้างกต้็องยอมเสีย
ค่าธรรมเนียมถ้าต้องการคนงานจากลาวในอัตราท่ีไม่แพงมากแต่นายจ้างเห็นว่ามีความคุ้มค่า เช่นให้คิด
ค่าธรรมเนียมตามระดับความสามารถและทักษะของแรงงาน  
                ระบบ Information system เช่ือมต่อข้อมูลต้ังแต่ระดับหมู่ บ้านขึน้มาถึงระดับเมือง 
(อาํเภอ) การมีกลุ่มผู้หญิง กลุ่มสาวหนุ่ม มีหัวหน้าบ้านท่ีช่วยรวบรวมแรงงานท่ีขึน้ทะเบียนเป็นเร่ืองท่ี
เขาทาํได้อยู่แล้วเพียงแต่มีการจัดทาํให้เป็นระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีสามารถเช่ือมต่อกันได้ จากการท่ีได้
เสนอแนวคิดเม่ือสิบปีก่อนได้มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ทางวิทยุ วิทยุชุมชน  เสียงตามสาย 
หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ด้วยเพ่ือให้แรงงานลาวสามารถเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับงานท่ีดี ไม่ถูกหลอก….”   
(สมัภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2552) 
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           4.1.5 ความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างประชากรในทั้งสองประเทศ  ใ น  พ .ศ . 2563 
สัดส่วนประชากรในวยัทาํงานของประเทศไทยจะลดลงในขณะท่ีสัดส่วนประชากรในวยัทาํงานของ 
สปป. ลาวจะเพิ่มข้ึนจึงเป็นแรงดึงดูดใหช้าวลาวเขา้มาทาํงานในประเทศไทย สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2552: 146) คาดประมาณประชากรของประเทศไทยใน พ.ศ. 
2563 จะมีจาํนวนเจ็ดสิบลา้นหน่ึงแสนคน โดยเป็นเดก็อาย ุ0-14 ปีร้อยละ16.63 และเป็นผูมี้อายหุกสิบปี
ข้ึนไปร้อยละ 17.51 ความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างประชากรไทยทาํใหส้งัคมไทยเป็นสงัคมผูสู้งอาย ุ
สดัส่วนประชากรในวยัทาํงานลดนอ้ยลง ในขณะท่ีสาํนกังานสถิติแห่งชาติลาว (2005) คาดการณ์วา่ใน 
พ.ศ. 2563 ประชากรลาวน่าจะมีจาํนวนประมาณ 7.93 ลา้นคนโดยมีประชากรในวยัทาํงานเพ่ิมข้ึนเป็น
ร้อยละ 61 แต่สัดส่วนประชากรท่ีมีอายุสูงกว่า 65 ปีไม่เพ่ิมข้ึน ความเปล่ียนแปลงของโครงสร้าง
ประชากรของทั้งสองประเทศจึงเป็นปัจจัยท่ีมีผลกระทบทาํให้ประเทศไทยมีความจาํเป็นต้องจ้าง
แรงงานชาวลาวและจากประเทศเพ่ือนบา้นเขา้มาทาํงาน โดย สปป. ลาวก็จะประชากรในวยัทาํงานซ่ึง
เป็นท่ีตอ้งการของประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 

         4.1.6 ความเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลก อุณหภูมิโลกท่ีเปล่ียนแปลงส่งผลใหส้ภาพ
ภูมิศาสตร์แปรปรวนและก่อใหเ้กิดภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีรุนแรงทั้งอุทกภยั วาตภยัและภยัแลง้ ทาํให้
เป็นปัจจยัผลกัดนัใหเ้กิดการโยกยา้ยถ่ินฐานจากสงัคมเกษตรกรรมใน สปป. ลาว มาเป็นแรงงานรับจา้ง
ในประเทศไทย ในอีกด้านหน่ึงในปัจจุบนัได้เกิดการริเร่ิมกลไกการเงินรูปแบบใหม่ของการสร้าง
แรงจูงใจในการดูแลรักษาป่า (New forest financing mechanisms) ในหลายประเทศ  ซ่ึงหากสามารถ
ดาํเนินการไดผ้ลจริงจะทาํใหชุ้มชนในเขตป่าไดรั้บเงินค่าชดเชยสาํหรับการรักษาป่าและระบบนิเวศนใ์น
อตัราท่ีสูงกวา่รายไดจ้ากการเกษตรหลายเท่าจากกลไกทางการเงินเก่ียวกบัป่าท่ีมีการริเร่ิมข้ึนใหม่ทัว่โลก 
ตวัอยา่งเช่น Payment for environmental services, โครงการท่ีเก่ียวกบัการลดก๊าซภาวะเรือนกระจก การ
ลงทุนปลูกป่าของภาคเอกชน โครงการป่าชุมชน โครงการจดัการป่าอยา่งย ัง่ยนื รวมทั้งการจดัตั้งกองทุน
เพื่อการจดัการป่าใหม่ๆ (Matta, Slides presentation, 16 December 2553) ซ่ึงในอนาคตถา้หากชุมชนท่ี
อยู่ในเขตป่าสามารถไดรั้บผลประโยชน์อย่างแทจ้ริงจากโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศของโลกแลว้ กน่็าจะมีผลต่อการลดการเคล่ือนยา้ยแรงงานของชาวลาวจากเขตป่าในอนาคตได ้

         ผลการศึกษาเก่ียวกบัภาพอนาคตการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศ
ไทยใน พ.ศ. 2563 ในแง่ดี แง่ร้าย และแง่ท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดมีดงัน้ี 
 
          4.2 ภาพอนาคตแง่ดีของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 
2563  
 
                ภาพอนาคตแง่ดีของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 563 
ประกอบด้วยแนวโน้มของประเทศไทยและ สปป. ลาว องค์ประกอบสําคญัของการบริหารจดัการ
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แรงงานต่างดา้วสามประการไดแ้ก่ นโยบายการจา้งงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎหมายและระเบียบ
ท่ีเก่ียวขอ้ง และองคก์รบริหารจดัการ รวมทั้งประเด็นสาํคญัของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วไดแ้ก่ 
แรงงานกบัการพฒันา การดาํเนินงานเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว 
และประเดน็อ่ืนท่ีมีความเช่ือมโยงกนั ตามรายละเอียดต่อไปน้ี        
  
                 4.2.1 แนวโน้มของประเทศไทยและสปป. ลาว 

                 ระยะเวลาสิบปีระหว่าง พ.ศ 2553 - 2563 เป็นระยะเวลาท่ีไม่ยาวนานนกั ในภาพรวม
แลว้ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย น่าจะเกิดข้ึนน้อยกว่าความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนใน
สปป. ลาวซ่ึงเร่ิมเปิดประเทศ และเร่ิมมีการลงทุน การคา้ขายติดต่อกบันานาชาติหลงัจากท่ีปิดประเทศ
เป็นเวลานาน ประเทศไทยจะมีการพฒันาทางเศรษฐกิจมากข้ึน มีความเจริญกา้วหนา้และมีการพฒันา
ของความรู้และเทคโนโลยมีากข้ึน ประชาชนไทยมีการศึกษาท่ีดีข้ึน ในดา้นการเมือง การเมืองไทยจะมี
เสถียรภาพมากข้ึน แมว้่าจะยงัคงมีความขดัแยง้ทางการเมืองและมีผลกระทบจากความขดัแยง้ทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนอยู่ ปัญหาการทุจริตคิดมิชอบจะลดน้อยลง จะมีการกระจายอาํนาจในการบริหาร
ราชการจากส่วนกลางมากข้ึน ในดา้นแรงงาน ประเทศไทยจะมีปัญหาขาดแรงงานระดบัล่างและยงัคง
ตอ้งพึ่งพิงแรงงานจาํนวนมากจากประเทศเพื่อนบา้น  

               ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 2 ซ่ึงเป็นขา้ราชการให้ความเห็นถึงภาพอนาคตแง่ดีท่ีอยากใหเ้กิดข้ึน           
วา่การเมืองไทยจะมีเสถียรภาพมากข้ึน ปัญหาโครงสร้างเชิงสังคมไดรั้บการแกไ้ข และความขดัแยง้ใน
สังคมลดนอ้ยลง โดยกล่าวว่า “…..จะมีการปรับเปล่ียนในด้านการเมืองโดยใช้บทเรียนคร้ังสําคัญจาก
การขัดแย้งทางการเมืองท่ีเกิดขึน้เม่ือสิบปีก่อน ประเทศไทยจึงต้องเร่งพัฒนาตนเองเพ่ือชดเชยโอกาสท่ี
สูญเสียไป มีผลทาํให้การเมืองไทยมีเสถียรภาพ การเมืองไทยมีความเข้มแขง็มัน่คง ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองอย่างกว้างขวาง การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองเป็นไปตามกฎกติกา ไม่มีการประท้วง
ในลักษณะท่ีเป็นผลเสียหายต่อประเทศเหมือนท่ีเคยเกิดขึน้ในอดีต การมีเสถียรภาพทางการเมืองทาํให้
เกิดการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทยท่ีหมักหมมมาช้านาน มีผลทาํให้ความเหล่ือมลํา้ใน
สังคมมีน้อยลง เศรษฐกิจไทยมีความเจริญก้าวหน้า ประเทศไทยจะกลายเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค
เน่ืองจากประเทศไทย มีพืน้ฐานการผลิตในภาคการเกษตรท่ีแขง็แกร่งและมีทรัพยากรท่ีหลากหลาย ใน
ด้านสังคม คนไทยมีการสมัครสมานสามัคคี มีความร่วมมือกันในการนาํพาประเทศให้พัฒนาก้าวหน้า 
ความขัดแย้งในสังคมลดน้อยลง การแข่งขันกันในทางความคิดอย่างสร้างสรรค์เพ่ิมมากขึ้น….”  
(สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2553) 

                ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 20 ซ่ึงเป็นนกัพฒันาเอกชนกล่าวถึงแนวโน้มท่ีอยากให้เกิดข้ึนว่า
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมไทยมีความมัน่คง โดยกล่าวว่า “….เศรษฐกิจในไทยจะพัฒนาขึน้ การจ้าง
งานมีมากขึน้เน่ืองจากข้อตกลงอาเซียน ทาํให้คนเดินทางไปมาหาสู่กันง่าย การเมืองจะผ่านวิกฤต มี
เสถียรภาพมากขึน้ ASEAN มีบทบาททาํให้คนเดินทางไปมาหาสู่กันได้สะดวกมากขึน้ ชายแดนจะพัฒนา
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มากขึน้ จะมีโรงงาน มีการลงทุนมากขึน้ ในด้านสังคมน่าจะมีการยอมรับความหลากหลายมากขึน้ ความ
เหล่ือมลํา้ในสังคมจะน้อยลง….” (สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2553) 

                แนวโนม้การพฒันาของสปป. ลาว ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่มีความเห็นว่า สปป. ลาวจะมี
ความเจริญมากข้ึน มีนโยบายเปิดประเทศเพ่ือรองรับการเคล่ือนยา้ยโดยเสรีของสินคา้ การบริการ การ
ลงทุนและแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การท่องเท่ียวขยายตวัข้ึน การขยายตวัของการลงทุน
จากต่างประเทศจะทาํให้เกิดการพฒันาในภาคอุตสาหกรรมการผลิต อตัราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจจะสูงกว่าประเทศไทย ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะระบบการคมนาคมจะมีการพฒันา
ใหเ้ช่ือมต่อเมืองสาํคญัทั้งภายใน ประเทศและกบัประเทศเพ่ือนบา้นไดแ้ก่ประเทศจีน ประเทศไทยและ
ประเทศเวียดนาม  ระบบการศึกษา สาธารณสุขและระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนลาวจะดีข้ึน   
วฒันธรรมลาวจะไดรั้บผลกระทบเช่นในดา้นการแต่งกาย ภาษา ดนตรี การพฒันาดงักล่าวทาํให้ขาด
แคลนแรงงานในลาว รัฐบาลลาวจะให้ความสําคญัในการให้คนลาวทาํงานในประเทศ ช่องว่างของ
ระดบัความแตกต่างของรายไดก้บัไทยนอ้ยลงทาํให้ชาวลาวมาทาํงานในไทยน้อยลงหรือจะกลบัจาก
ประเทศไทยเพ่ือไปทาํงานในประเทศของตน 

                ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 9 ซ่ึงเป็นชาวลาวแสดงความเห็นว่ารายไดข้องประชากรจะเพ่ิมข้ึนและ
จะมีการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการพฒันามนุษย ์โดยกล่าววา่ “….ใน ค.ศ. 2020 รายได้ต่อหัวของประชากร
จะเพ่ิมสูงกว่าระดับรายได้ของกลุ่มประเทศด้อยพัฒนา แม้ว่าจะยังคงมีปัญหาในด้านดัชนีการพัฒนา
มนุษย์ในบางเร่ือง เช่นในเร่ืองอัตราการเข้าเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ และอัตราการเสียชีวิตจาก
การคลอด ปัญหาเหล่านีจ้ะได้รับการแก้ไขให้ดีขึน้ภายในระยะเวลาสิบปี….” (สมัภาษณ์, 19 กุมภาพนัธ์ 
2553) 

 
                การเปล่ียนแปลงสู่สภาพสังคมเมืองอยา่งรวดเร็วจะทาํใหป้ระสบปัญหาเหมือนในเมือง

ใหญ่อ่ืนๆ (ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 11 ชาวลาวซ่ึงทาํงานกบัองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศใหค้วามเห็นว่า 
“….การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจะทาํให้เกิดการหลั่งไหลของประชากรจากชนบทและจาก
หัวเมืองต่างๆ เข้าสู่เมืองใหญ่ โดยท่ีนครหลวงเวียงจันทร์ หลวงพระบาง สะหวันนะเขต ปากเซ(จาํปา
ศักด์ิ) จะมีประชากรเพ่ิมขึน้เป็นจาํนวนมากและอัตราการเพ่ิมประชากรในเมืองหลวงจะเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว โดยคาดว่าประชากรท่ีอาศัยอยู่ประจาํในนครเวียงจันทน์ประมาณ 600,000-800,000 คนใน
ปัจจุบันจะเพ่ิมจาํนวนเป็น 1,000,000 คนในปี 2015 และในปี 2020 อาจเพ่ิมจาํนวนเป็น 1,500,000 คน 
หากมองตัวเลขนีใ้นด้านดี กจ็ะทาํให้นครหลวงเวียงจันทร์เป็นนครหลวงท่ีมีผู้คนอยู่หนาแน่น แต่ถ้ามอง
ในอีกด้านหน่ึง กจ็ะมีปัญหาของสังคมเมืองเกิดขึน้ เช่น ปัญหาการจราจร ปัญหาความแออัดและปัญหา
ปัญหาอ่ืนๆ คล้ายกับท่ีเกิดขึน้ในประเทศไทย….” (สมัภาษณ์, 20 กมุภาพนัธ์ 2553) 

   ระบบการเมืองของสปป. ลาวจะยงัคงมีความมัน่คง คนรุ่นใหม่ท่ีมีการศึกษาดีจะเขา้           
มาบทบาทในการบริหารประเทศแทนคนจากสมยัปฏิวติั ระบบราชการมีประสิทธิภาพและโปร่งใสข้ึน 
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โดยเปล่ียนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไป มีการใชร้ะบบสาํนกังานสมยัใหม่มากข้ึน มีการปรับปรุงระบบ
การออกบตัรประชาชนและหนงัสือเดินทาง  ผลจากการพฒันาประเทศทาํใหรั้ฐบาลมีรายไดเ้พิ่มข้ึนและ
รับความช่วยเหลือจากนานาชาตินอ้ยลง สปป. ลาวจะกลายเป็นประเทศกาํลงัพฒันาหรือกาํลงัจะหลุดพน้
จากสถานภาพการเป็นประเทศดอ้ยพฒันา ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 8 ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงชาวลาวกล่าวว่า 
“….ข้าพเจ้าเห็นว่าประเทศลาวมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ การท่ีค่าจ้างแรงงานงานตํา่กว่าใน
ประเทศเพ่ือนบ้านและความมีเสถียรภาพทางการเมืองจะทาํให้มีการลงทุนจากต่างชาติมากขึน้ ระบบ
โครงสร้างพืน้ฐานจะได้รับการพัฒนาให้ดีขึน้อย่างมาก ถนนหนทางจะเช่ือมต่อกับเพ่ือนบ้าน ตาํแหน่ง
งานและค่าจ้างในประเทศจะท่ีดีขึน้ คนลาวจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ จะมีการอพยพในประเทศเกิดขึน้
อย่างมาก การเดินทางไปยังประเทศอ่ืนในกลุ่มอาเซียนทาํได้สะดวกมาก….” (สมัภาษณ์, 18 กุมภาพนัธ์ 
2553) 
                         จากท่ีได้กล่าวมา สรุปได้ถึงแนวโน้มในอนาคตว่าการเปล่ียนแปลงใน สปป.ลาวจะ
เป็นไปอยา่งรวดเร็วมากกวา่ท่ีจะเกิดข้ึนในประเทศไทยเน่ืองจาก สปป. ลาวเร่ิมเปิดประเทศไม่นาน การ
ขยาย ตวัทางเศรษฐกิจและการลงทุนใน สปป. ลาวจะมีอตัราสูงกว่าประเทศไทย ซ่ึงจะส่งผลต่อการ
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยเม่ือมองภาพอนาคตในแง่ดีดงัต่อไปน้ี 
 

4.2.2 นโยบายการจ้างงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
          ใน พ.ศ 2563 ประเทศไทยจะใชน้โยบายการจา้งงานแรงงานต่างดา้วอย่างถูกตอ้งตาม

กฎหมายต่อไป แรงงานชาวลาวในประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้เดินทางเขา้มาทาํงานตามบนัทึก
ความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน ผูท่ี้เขา้มาทาํงานใหม่ตอ้งมีหนงัสือเดินทาง มีวีซาท่ี
อนุญาตให้เขา้มาทาํงาน มีการกาํหนดระยะเวลาการอนุญาตอย่างชดัเจนและมีใบอนุญาตทาํงานอย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น ประเทศไทยจะยงัไม่กาํหนดให้มีแผนงานระยะยาวในการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้ว   

          ในเร่ืองน้ีผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 1 ซ่ึงเป็นขา้ราชการกล่าวว่า “…..ท่ีอยากเห็นคือแรงงานต่าง             
ด้าวร้อยละเก้าสิบจะเข้าสู่ระบบกฎหมาย…..ประเทศไทยมีนโยบายในการท่ีจะให้บรรจุคนไทยใน
ตาํแหน่งงานท่ีว่างก่อนท่ีจะให้จ้างแรงงานต่างชาติ ทางราชการจะมีการพิจารณาความจาํเป็นว่าประเทศ
ไทยขาดแรงงานในสาขาไหนก่อนการอนุญาตให้จ้างคนต่างชาติได้  ในการสมัครงาน แรงงานลาวซ่ึง
เป็นแรงงานระดับล่างจะยังคงต้องสมัครงานผ่านบริษัทจัดหางาน สําหรับแรงงานในระดับสูงน่าจะ
สมคัรงานกับนายจ้างได้โดยตรงและอาจใช้การสืบหาข้อมูลจากอินเทอร์เนต็เพ่ือค้นหาตาํแหน่งงานและ
ติดต่อกับนายจ้างได้….” (สมัภาษณ์, 21 เมษายน 2553)  

   ขา้ราชการซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 7 มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่าประเทศไทยจะยึดถือ
นโยบายการนาํเขา้แรงงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย การขยายเวลาอนุญาตทาํงานจะข้ึนกบัสถานการณ์
ในอนาคต โดยกล่าวว่า “….ต่อไปจะเป็นภาพของแรงงานนาํเข้าอย่างเดียว คือแรงงานท่ีเคยฟอกตัวจาก
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ผิดเป็นถูก เม่ือจะนาํเข้ามาใหม่ต้องนาํเข้าใช่ไหมครับ คือนาํเข้าตามกฎหมายเพียงอย่างเดียว คือสมมุติ
เขาฟอกตัวเสร็จ ทาํงานได้ไม่เกินส่ีปี เท่ากับสองต่อสอง ง้ันคือถ้าเขาจะเข้ามาใหม่กอ็ยู่ได้ไม่เกินส่ีไป มี
หลกัอย่างนีคื้อถ้าแรงงานฟอกตัวเรียบร้อย ในหลกัท่ีกระทรวงแรงงานใช้อยู่ เขาสามารถทาํงานได้สองปี 
ต่ออายไุด้สองปี น่ีคือพวกท่ัวไปด้วย เป็นหลกัสากลด้วยซํา้คือทาํสัญญาสองปีกับนายจ้าง และต่ออีกสอง
ปี คืออยู่ได้ไม่เกินส่ีปี อันนีห้มายถึงแรงงานท่ีถกูต้อง แล้วเม่ืออยู่ครบส่ีปีกต้็องกลับไปอยู่ประเทศตนเอง
สามปีถึงจะมาใหม่อีกรอบหน่ึง ผมคิดว่าคงต้องขึน้อยู่ กับสถานการณ์ ถ้าส้ินปีน้ันท้ังไทยและลาวสงบ 
เรียบร้อย หลายคนบอกว่าการท่ีกลับไปอยู่สามปีคงเยอะเกินไป อาจลดได้ เพ่ือจะได้แรงงานท่ีมีคุณภาพ
กลับมาทาํงานต่อ ถึงตอนนีอ้าจจะเป็นต่อรวมหมด อาจจะเป็นห้าปี หกปี สิบปี….” (สัมภาษณ์, 28 
เมษายน 2553) 
                   ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 14 ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีองคก์ารระหว่างประเทศกล่าวว่าแรงงานต่างดา้ว                
ผิดกฎหมายในประเทศไทยจะลดลงเน่ืองจากนโยบายการจา้งงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย “…..ใน 
พ.ศ. 2563 ปัญหาแรงงานท่ีเข้ามาอย่างผิดกฎหมายของประเทศไทยลดลงเน่ืองจากมีระบบค่อนข้างดี
รองรับ นโยบายต่างๆ ท่ีจะทาํให้แรงงานผิดกฎหมายเป็นแรงงานถกูกฎหมายกดี็ขึน้เพราะมีระบบท่ีดี ท้ัง
ระบบผู้ส่งและผู้รับทาํให้มีแรงงานท่ีถกูกฎหมายมากขึน้…..” (สมัภาษณ์, 24 ธนัวาคม 2552)  
 ผูเ้ช่ียวชาญส่วนน้อยเห็นว่าประเทศไทยจะมีนโยบายเก่ียวกับแรงงานต่างด้าวท่ีชัดเจน              
แทนการกาํหนดนโยบายเป็นรายปี  นักวิจัยอาวุโส ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 23 กล่าวว่า “.......คงมี
นโยบายท่ีชัดเจนขึน้ แทนท่ีจะมีนโยบายช่ัวคราวในเร่ืองของคนต่างด้าว แน่ๆ แล้วว่าเราต้องพ่ึงแรงงาน
ต่างด้าว นโยบายปัจจุบันท่ีผ่อนผันเป็นรายปีกค็งจะมีความนานคงมากขึน้ เช่นอายจุ้างงานกอ็าจจะสอง
ถึงสามปี ต่ออายไุด้อีกคร้ังหน่ึง แบบเดียวกับท่ีไต้หวันเขาทาํกับเรา......” (สมัภาษณ์, วนัท่ี 27 เมษายน 
2553) ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 19 ซ่ึงทาํงานในภาคเอกชนกล่าววา่ “.......รัฐบาลไทยจะต้องให้ความสาํคัญเร่ือง
แรงงานข้ามชาติมากขึน้ ต้องบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้องมีแผนบริหารจัดการ
ท่ีเป็นแผนระยะยาวขึน้ ไม่ใช่แผนแบบรายปีตามสถานการณ์ ตัวนายกรัฐมนตรีเองต้องมากาํกับดูแลเร่ือง
นีด้้วยตนเอง.......” (สมัภาษณ์, 15 มิถุนายน 2553) 
                    แมว้่าผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่เห็นว่าสัดส่วนแรงงานท่ีทาํงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายจะ              
เพิ่มมากข้ึนในอนาคต แต่กจ็ะยงัคงมีแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้มาทาํงาน เน่ืองจากการเขา้มา
ทาํงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายมีค่าใชจ่้ายสูงเม่ือเปรียบเทียบกบัการลกัลอบเขา้มาทาํงาน ในเร่ืองน้ี
ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 2 ซ่ึงเป็นขา้ราชการกล่าวว่า “…..อย่างไรกต็ามในปี พ.ศ. 2563 อาจจะมีชาวลาวท่ี
ทาํงานในประเทศไทยโดยอย่างถูกกฎหมายเพียงคร่ึงหน่ึงของแรงงานลาวท้ังหมด เน่ืองจากการข้าม
พรมแดนทําได้สะดวกและแทบจะแยกความแตกต่างระหว่างคนลาวกับคนไทยไม่ได้เลย…..” 
(สมัภาษณ์, 20 เมษายน 2553) 
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          ในอีกมุมมองหน่ึง ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 21 จากองคก์รภาคเอกชนกล่าวถึงภาพอนาคตท่ีพึง
ปรารถนาท่ีอยากใหเ้กิดข้ึนซ่ึงไม่มีการเลือกปฏิบติัใดๆ ว่า ”…..ในด้านนโยบาย ประเทศไทยจะเปิดให้
คนลาวมีสัญชาติไทยเน่ืองจากคนลาวและคนไทยเป็นพ่ีน้องกันอยู่แล้ว กฎหมายจะให้สิทธิเสรีภาพแก่
ประชาชน รัฐบาลท้ังสองประเทศจะเป็นประชาธิปไตย ประชาชนจะทาํตามกฎหมาย มีการแก้ไข
กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม ไม่มีการแบ่งแยกสี ไม่มีการเลือกปฏิบัติ จึงไม่ต้องมีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับ
แรงงานข้ามชาติเพราะแรงงานต่างชาติกเ็ป็นมนุษย์คนหน่ึงเหมือนกัน เขามีสิทธิในฐานะเป็นมนุษย์ ใน
ประเทศไทยการมีสัญชาติใดก็ไม่มีผลท่ีทําให้เขาได้รับปฏิบัติต่อท่ีแตกต่างจากคนไทย ด้วยเหตุท่ี
ประเทศไทยไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าว จึงไม่มีความจาํเป็นท่ีต้องมีหน่วยงานพิเศษเพ่ือดูแล
แรงงานชาวลาว ไม่จําเป็นต้องมีคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวอีกต่อไป และไม่ต้องมี
พระราชบัญญัติควบคุมการทาํงานของคนต่างด้าวท่ีตัวผมมีส่วนในการร่างอีกต่อไป…..” (สัมภาษณ์, 8 
เมษายน 2553)  

          จากท่ีกล่าวมา ประเทศไทยจะมีนโยบายท่ีชัดเจนในการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วอย่าง               
ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ก็ยงัมีความทา้ทายอย่างมากในการท่ีจะสามารถดาํเนินการใหไ้ดต้ามเป้าหมาย
เน่ืองจากการมีค่าใชจ่้ายสูงทาํให้มีแรงงานชาวลาวจาํนวนไม่มากนกัท่ีเขา้ร่วมโครงการ และยงัจะคงมี
แรงงานต่างดา้วชาวลาวจาํนวนมากท่ีลกัลอบทาํงานโดยไม่เขา้ร่วมการพิสูจน์สญัชาติ จะมีการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีเคร่งครัดข้ึนและจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดนโยบายท่ีชดัเจนต่อแรงงานชาวลาวส่วนใหญ่ท่ียงั
ไม่มีเอกสารท่ีถูกตอ้งและไม่อยูใ่นระบบของทางราชการ  

 
4.2.3 กฎหมายและระเบียบท่ีเกีย่วข้อง  
 ผูเ้ช่ียวชาญท่ีกล่าวถึงภาพอนาคตเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งมีความเห็นว่า

กฎหมายไทยจะไม่เปล่ียนแปลงไปมากนักจากท่ีเป็นอยู่ใน พ.ศ. 2553 ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 1 ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการกล่าวว่าอาจจะมีการปรับปรุงพระราชบญัญติัคนเขา้เมืองและขยายเวลาอนุญาตทาํงาน โดย
กล่าวว่า “…..ในด้านกฎหมาย กฎหมายท่ีใช้อยู่ ในปัจจุบันค่อนข้างจะดีอยู่ แล้วจึงไม่น่าจะมีการ
เปล่ียนแปลงมากนัก มีการกาํหนดบทลงโทษการละเมิดกฎหมายอย่างชัดเจนแม้ว่าในทางปฏิบัติยงัมีการ
เลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมายจึงต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง สาํหรับพระราชบัญญัติ
การทาํงานของคนต่างด้าวซ่ึงได้มีการแก้ไขใน พ.ศ. 2551 คงต้องมีปรับปรุงพระราชบัญญัตินีใ้หม่อีก 
ท้ังนี้การกําหนดอาชีพท่ีอนุญาตให้คนต่างด้าวทําได้สามารถออกเป็นกฎกระทรวง จึงสามารถ
เปล่ียนแปลงได้โดยไม่มีความยุ่งยากมาก กฎหมายส่วนท่ีน่าจะมีการปรับปรุงแก้ไขได้แก่บทลงโทษผู้ทาํ
ผิดกฎหมายเข้าเมืองด้วยการปรับซ่ึงเป็นวิธีการท่ีไม่ได้ผล โดยน่าจะปรับแก้วิธีการลงโทษโดยการห้าม
เข้าประเทศในกรณีท่ีเคยทาํความผิดในกรณีนีม้าก่อนหน้าแล้ว    ในเร่ืองท่ีมีการกาํหนดเวลาให้แรงงาน
ท่ีนาํเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้านอยู่ทาํงานในประเทศไทยและต้องมีเวลาหยดุพักก่อนกลับมาทาํงานใหม่
น้ัน อาจมีการเปล่ียนแปลงในเร่ืองเง่ือนเวลาใหม่ตามความเหมาะสม เน่ืองจากนายจ้างประสงค์จะจ้าง
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แรงงานเดิมท่ีมีทักษะความรู้ในงานอย่างต่อเน่ือง อย่างไรกต็ามในเร่ืองการต่อใบอนุญาตทาํงานจะต้อง
ให้มีอายุคร้ังละ 1 ปี เพ่ือให้สามารถควบคุมดูแลคนต่างด้าวโดยการต่ออายุใบอนุญาตได้……” 
(สมัภาษณ์, 21 เมษายน 2553)     
   ความเห็นท่ีว่ากฎหมายจะไม่เปล่ียนแปลงไปมากนักน้ีสอดคล้องกับความเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญคนอ่ืนๆ เช่นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 3 ซ่ึงเป็นขา้ราชการกล่าวว่า “…..กฎหมายไทยจะไม่
เปล่ียนแปลงไปจากปัจจุบันมาก ประเทศไทยจะให้การรับรองและเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านแรงงานเท่าท่ีเห็นว่าเหมาะสม…...”  (สมัภาษณ์, 15 มีนาคม 2553)  

 เก่ียวกบัการกาํหนดเง่ือนไขการทาํงานในกรณีท่ีแรงงานซ่ึงทาํงานครบกาํหนดส่ีปี จะมี              
การแกไ้ขระเบียบเพ่ือช่วยเหลือแรงงานและนายจา้ง แรงงานไม่จาํเป็นตอ้งกลบัไปอยู่ในลาวเป็นเวลา
อยา่งนอ้ยสามปีและให้ลดระยะเวลาพกัก่อนมาทาํงานรอบใหม่ใหส้ั้นลง ในเร่ืองการปรับเวลาอนุญาต
ให้ทาํงานของแรงงานท่ีนาํเขา้อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 2 กล่าวว่า “…..จะมีการ
ปรับแก้ระยะเวลาอนุญาตให้ทาํงานการจ้างงานให้ยาวขึน้จากเดิมท่ีกาํหนดไว้คราวละสองปีและต่อเวลา
ได้หน่ึงคร้ัง และจะปรับให้ระยะเวลาในการหยดุพักก่อนกลับมาทาํงานใหม่ในประเทศไทยซ่ึงกาํหนด
ไว้ว่าต้องพักนานสามปีให้ลดส้ันลง…..” (สมัภาษณ์, 20 เมษายน  2553) 

     ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 14 ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีองค์การระหว่างประเทศปรารถนาให้มีการแกไ้ข
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการเขา้สมาคมซ่ึงเป็นสิทธิพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนกฎหมาย รวมทั้ง
การใหก้ารคุม้ครองแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานในระยะสั้น โดยกล่าววา่ “…..ตอนนี ้(2563) กฎหมาย
แรงงานไทยอนุญาตให้คนลาวเป็นกรรมการสหภาพแรงงานได้  พวกท่ีอยู่ตามชายแดนซ่ึงเข้ามาคร้ัง
คราวและพวกรับจ้างตามฟาร์ม กต้็องจดทะเบียน มีการทาํ Daily Pass เม่ือจดทะเบียนกส็ามารถทาํงาน
ได้ตามกฎหมาย ซ่ึงเรากน่็าจะถือว่าเขาได้รับความคุ้มครองในฐานะลูกจ้างรายวัน แต่ว่าถ้าเลยสามเดือน
กค็วรจะมีสวัสดิการอย่างอ่ืนการคุ้มครองแรงงานลาวดีขึน้ กฎหมายแรงงานไทยกเ็อือ้อาํนวยให้เข้าเมือง
อย่างถูกกฎหมาย มีการประกันสังคมแก่แรงงานต่างด้าวทุกคนท่ีขึน้ทะเบียนหรือมาอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย มีการพิสูจน์สัญชาติ โดยแรงงานได้รับสิทธิต่างๆ มีการคุ้มครองเร่ืองความปลอดภัย…..” 
(สมัภาษณ์, 24 ธนัวาคม 2552) 

 
    ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 21 จากหน่วยงานภาคเอกชนกล่าวในทาํนองเดียวกนัว่า “......รัฐบาล           

ท้ังสองประเทศจะเป็นประชาธิปไตย ประชาชนจะทาํตามกฎหมาย มีการแก้ไขกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม 
ไม่มีการแบ่งแยกสี ไม่มีการเลือกปฏิบัติ จึงไม่ต้องมีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติเพราะ
แรงงานต่างชาติก็เป็นมนุษย์คนหน่ึงเหมือนกัน เขามีสิทธิในฐานะเป็นมนุษย์ ในประเทศไทยการมี
สัญชาติใดกไ็ม่มีผลท่ีทาํให้เขาได้รับปฏิบัติต่อท่ีแตกต่างจากคนไทย.....” (สมัภาษณ์, 8 เมษายน 2553) 

    ในเร่ืองการให้ทะเบียนบา้นและการให้สัญชาติไทย ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 20 จากองค์กร                
พฒันาภาคเอกชนเห็นว่ากฎหมายไทยไดรั้บรองสถานภาพการเป็นบุคคลของแรงงานต่างดา้วและลูก
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ของแรงงานต่างดา้วท่ีเกิดในประเทศไทยอยูแ่ลว้ โดยกล่าวว่า “…..เดก็ลาวท่ีเกิดในไทย จากฐานปี 2553 
มี พรบ. ทะเบียนราษฎร์ จะทาํให้ไทยเกบ็ข้อมลูของทุกคนท่ีเกิดในเมืองไทย ทุกคนมีช่ือในทะเบียนบ้าน
ทาํให้มีหลักฐานแสดงตัวตนว่าเป็นใคร จะมีสถานภาพทางกฎหมายบางอย่างเช่นสามารถอยู่ได้อย่าง
ถาวรในประเทศไทย…..” (สมัภาษณ์, 25 เมษายน 2553) ในเร่ืองน้ีผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 7 ซ่ึงเป็นขา้ราชการมี
ความเห็นว่าประเทศไทยเป็นภาคีขององคก์ารสหประชาชาติในดา้นสิทธิมนุษยชน การปรับกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัคนต่างดา้วเป็นการปรับดว้ยเหตุผลตามสิทธิมนุษยชน กฎหมายไดเ้ปิดช่องใหส้ามารถทาํได้
ตามหลกัเกณฑ์ ตวัอย่างเช่นการท่ีไดใ้ห้สัญชาติไทยแก่ชาวลาวท่ีหนีภยัคอมมิวนิสตจ์าํนวนไม่ตํ่ากว่า
สองแสนคนซ่ึงเขา้มาในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. 2518-2519 “…..นโยบายคือยืดหยุ่น ดูสถานการณ์…..” 
(สมัภาษณ์, 28 เมษายน 2553)  

     การเดินทางในประเทศท่ีเป็นสมาชิกอาเซียนจะสะดวกแต่การเขา้ในทาํงานในประเทศ
อ่ืนยงัมีขอ้จาํกดัซ่ึงประเทศสมาชิกมีการกาํหนดมาตรการของตนเอง ตวัอยา่งเช่น ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 3 ซ่ึง
เป็นขา้ราชการใหค้วามเห็นว่า “…..เอกสารท่ีใช้ในการเดินทางเข้าประเทศไทย จะเป็นหนังสือเดินทาง
หรือเป็นเอกสารแสดงตัวบคุคล  คนลาวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศไทยโดยไม่ต้องมีวีซาอยู่แล้ว  
คนในบริเวณชายแดนสามารถทําบัตรผ่านแดนเพ่ือเข้ามาบริเวณชายแดน  ในขณะท่ีประชาชนใน
สหภาพยุโรปสามารถเดินทางผ่านเข้าออกประเทศสมาชิกอ่ืนได้อย่างสะดวกโดยใช้บัตรประจําตัว
ประชาชนน้ัน ประเทศในประชาคมอาเซียน น่าจะยังไม่ก้าวหน้าถึงขนาดใช้บัตรประชาชนของประเทศ
สมาชิกแต่ละประเทศในการเดินทางไปมาในกลุ่มประเทศสมาชิกได้ภายในเวลาสิบปีข้างหน้า ASEAN 
Declaration ประกาศว่าแรงงานจะไหลไปอย่างเสรีในกลุ่มอาเซียนด้วยกัน แต่สาํหรับสามประเทศคือ
พม่า เขมรและลาวอาจจะปรับตัวไม่ทัน ระยะเวลาสิบปีอาจจะเร็วเกินไปท่ีจะปล่อยให้แรงงานจากเพ่ือน
บ้านเข้ามาอย่างเสรีแล้วมาหางานทาํอย่างเสรีในประเทศไทย  
                    จากข้อจาํกัดท่ีกล่าวมาข้างต้น ประเทศแต่ละประเทศจึงน่าจะกาํหนดให้มีมาตรการของ
ตัวเองในเร่ืองการอนุญาตให้แรงงานเข้ามาหางานทาํ เช่นในสิงคโปร์ นายจ้างสามารถนาํเข้าลูกจ้างได้ 
แต่ต้องเป็นแรงงานประเภทก่ึงทักษะ ในกรณีท่ีนายจ้างนาํแรงงานทักษะตํา่เข้าประเทศ นายจ้างต้องจ่าย
ค่า levy สูงมาก แต่สาํหรับนายจ้างไทยมีการปรับตัวช้ามาก ยงัอยากใช้เทคโนโลยีระดับตํา่ในการผลิต
และทาํการผลิตท่ีต้องใช้แรงงงานเป็นจาํนวนมาก…..” (สมัภาษณ์, 15 มีนาคม 2553) 

     ใน สปป.ลาว ผูเ้ช่ียวชาญปรารถนาจะมีการออกกฎหมายใหม่แทนดาํรัสนายกรัฐมนตรี 
(คาํสัง่นายกรัฐมนตรี) ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 10 ซ่ึงเป็นชาวลาวกล่าววา่ “…..ในปี 2010 มีการออกกฎหมาย
แรงงานฉบับปรับปรุง มีการออกดาํรัสว่าด้วยการพัฒนาฝีมือแรงงานและดาํรัสว่าด้วยการจัดหางาน
ให้แก่พลเมืองลาวซ่ึงออกโดยนายกรัฐมนตรี ดาํรัสท้ังสองฉบับน่าจะได้รับการยกระดับเป็นกฎหมาย
ภายในปี 2020 นอกจากนีแ้ล้ว น่าจะมีการออกประกาศกระทรวงแรงงานในเร่ืองอ่ืนๆ เพ่ิมเติมด้วย…..” 
(สมัภาษณ์, 18 กมุภาพนัธ์ 2563) 
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      จากท่ีไดก้ล่าวมา สรุปไดว้า่ภาพในแง่ดีคือกฎหมายไทยจะสอดคลอ้งกบักฎหมายสากล
และจะไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนกัในระยะเวลาสิบปี มีผูเ้ช่ียวชาญท่ีตอ้งการใหมี้การเปล่ียนแปลงใน
เร่ืองกฎหมายคนเขา้เมืองในเร่ืองการลงโทษผูก้ระทาํผิด ใหสิ้ทธิในการเขา้สมาคม ในดา้นระเบียบน่าจะ
มีการขยายเวลาอนุญาตทาํงานใหก้ารคุม้ครองและสวสัดิการแก่แรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายเช่นเดียวกบั
แรงงานไทย ใน สปป. ลาวจะมีการออกกฎหมายการจดัหางานและกฎหมายแรงงานรวมทั้งมีการออก
ประกาศอ่ืนๆ เก่ียวกบัการจา้งงานตามความเหมาะสม  
 

4.2.4 องค์กรบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
    ในระยะเวลาสิบปีขา้งหน้า จะมีการปรับสถานะและบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของ

องคก์รบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วใหม่ตามความเหมาะสม ภารกิจของคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) จะลดนอ้ยลงเน่ืองจากแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพ่ือนบา้นส่วนใหญ่
มีสถานะทางกฎหมายท่ีถูกตอ้ง ภารกิจน้ีจึงอาจเป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการระดับชาติคณะอ่ืน 
ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 7 ซ่ึงเป็นขา้ราชการกล่าวว่า “…..กบร. ท่ีต้ังตามเจตนารมณ์เดิมต้องดูทุกมิติ คือหน่ึง
ต้องมีสํานักงานเป็นการเฉพาะ สองต้องเพ่ือแก้ปัญหาแรงงานผิด สามต้องดูทุกมิติ ไม่ใช่เร่ืองการจ้าง
อย่างเดียวแต่ต้องครบห้าด้าน ดังน้ันกบร. ทุกวันนีเ้ราอยากปรับให้เอกภาพมากขึน้ อาจตั้งกรรมกรชุด
ใหม่เพ่ือบูรณาการทุกหน่วยให้ครบถ้วน ท่ีปรับ กบร. ตอนนีเ้พ่ือแก้ปัญหาภายในห้าปี ไม่ควรยืดเยือ้ แต่ 
พ.ศ. 2563 กลไก กบร.ไม่มีแล้ว ต้องอยู่ในระบบปกติ…..” (สมัภาษณ์, 28 เมษายน 2553) 

    ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 24 ซ่ึงเป็นนักวิจัยอาวุโสมีความเห็นสอดคล้องกันว่า กบร. จะ                  
เปล่ียนไปและจะลดบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบลง โดยกล่าวว่า “…..รัฐบาลไทยได้ดาํเนินการให้
แรงงานท่ีลักลอบเข้าเมืองเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์กฎหมายจนถึง พ.ศ. 2554 และการท่ีแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านเกือบท้ังหมดเป็นแรงงานท่ีนาํเข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังน้ันคณะกรรมการ
บริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) จึงลดบทบาทลงเป็นองค์กรในระดับโครงการซ่ึงอาจ
เป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการระดับชาติท่ีดูแลงานด้านสิทธิและการให้สัญชาติ เดก็ท่ีเป็นลูกของชาว
ลาวท่ีเกิดในประเทศไทยจะมีช่ืออยู่ในทะเบียนราษฎรเพ่ือเป็นหลักฐานยืนยันสถานะบุคคล นอกจากนี้
แล้วกระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์จะให้การดูแลคนท่ีไม่มีสถานะบคุคลตามกฎหมาย
อยู่แล้ว…..” (สมัภาษณ์, 9 เมษายน 2553) 
      อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากมีแรงงานต่างด้าวจาํนวนมากกว่าสองลา้นคนในประเทศไทย จึง                    
มีความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 1 ว่าจะมีการพิจารณาการยกระดบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบข้ึนเป็น
หน่วยงานระดบักรม รวมทั้งพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการใหท้าํหนา้ท่ีดูแลและบริหารจดัการแรงงาน
ต่างดา้วทั้งระบบ ตามความเห็นท่ีว่า “…..ในเร่ืองการกาํหนดโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวน้ัน น่าจะพิจารณาเปล่ียนแปลงให้เป็นการบริหารจัดการโดยหน่วยงานเดียวแบบ
เบด็เสร็จ ซ่ึงจะแตกต่างจากรูปแบบองค์กรท่ีแต่ละหน่วยงานต่างกใ็ช้กฎหมายแต่ละฉบับ เช่น พรบ. คน
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เข้าเมือง พรบ. การทาํงานของคนต่างด้าว ในส่วนของกระทรวงสาธารณสุขก็มีประกาศกระทรวง
สาธารณสุขเร่ืองการควบคุมโรค เป็นต้น ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างองค์กรท่ีว่ามานีก้จ็ะ
จาํเป็นต้องมีกฎหมายรวมเป็นกฎหมายฉบับเดียว เช่นอาจเป็น พรบ. ควบคุมคนต่างด้าวท่ีมาทาํงานใน
ประเทศไทย กเ็ป็นได้…..” (สมัภาษณ์, 21 เมษายน 2553) 
     นอกจากท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว จะมีการกระจายอาํนาจด้านการบริหารจัดการเพ่ิมข้ึน 
หน่วยงานในส่วนกลางจะรับผิดชอบการกาํหนดนโยบายและแนวทางระดบัชาติ การออกกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบติัต่างๆ การศึกษาวิจยัและการจดัการฐานขอ้มูลแรงงาน ในขณะท่ีหน่วยงานในระดบั
จงัหวดัจะรับผิดชอบการบริหารจดัการในระดบัพ้ืนท่ี และการร่วมมือในพ้ืนท่ีชายแดนกบัประเทศเพ่ือน
บา้น ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 6 กล่าวว่า “…..จะมีการกระจายอาํนาจและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวลงไปยังระดับพืน้ท่ีมากขึน้ เพ่ือให้สามารถทาํงานอย่างสอดคล้องกับบริบทในพืน้ท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนราชการในส่วนกลางจะไม่ยึดถือบทบาทแบบคุณพ่อรู้ดีอีกต่อไป แต่จะทาํ
หน้าท่ีกาํหนดนโยบายในระดับประเทศและกระจายอาํนาจการบริหารจัดการแรงงานให้ระดับจังหวัดใน
การบริหารจัดการในพืน้ท่ีของแต่ละจังหวัด…..” นอกจากน้ี ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 20 จากองค์กรพฒันา
เอกชนกล่าววา่ “.....บทบาทของอปท. (องค์กรปกครองท้องถ่ิน) จะมากขึน้ ส่วนกลางจะเป็นแค่กาํหนด
นโยบายใหญ่ๆ ระดับจังหวัดและภาคจะเป็นผู้ออกแบบนโยบายในพืน้ท่ี....” (สัมภาษณ์, 8 เมษายน 
2553) 
          ปริมาณงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานเพ่ิมข้ึนมาก โดยในสปป. ลาว 
ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 10 ใหค้วามเห็นว่า “…..น่าจะมีการต้ังกระทรวงแรงงานเป็นกระทรวงใหม่ โดยแยก
ออกมาจากกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และให้มีการจัดต้ังหน่วยงานระดับกรมขึน้ใหม่เช่น 
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมตรวจการแรงงาน กรมสุขภาพแรงงานและความ
ปลอดภัย…..” (สมัภาษณ์, วนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2553) 

      ในเร่ืองการจดัหางาน จะมีการเปิดใหมี้การจดัตั้งสาํนกังานจดัหางานเป็นศูนยบ์ริการแบบ
เบ็ดเสร็จ รวมทั้งจะมีการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานเพ่ิมข้ึนในเมืองใหญ่ในสปป. ลาวเพ่ิมข้ึน 
ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 8 แสดงความเห็นวา่ “…..น่าจะมีการจัดตั้งศูนย์บริการจัดหางานในรูป One-stop service 
centers ในนครเวียงจันทน์ ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต้ การให้บริการจะมีการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียม
และค่าบริการ ในระดับแขวงจะมีการจัดตั้งจุดบริการทําหน้าท่ีส่งเสริมการหางานในรูปแบบการ
ให้บริการฟรีไม่มีค่าบริการ รวมท้ังจะมีการสํารวจข้อมูลแรงงานและโครงการวิจัยด้านแรงงาน…..” 
(สมัภาษณ์, 18 กมุภาพนัธ์ 2552) 

 
       ผูเ้ช่ียวชาญชาวลาวส่วนใหญ่มีความเห็นว่าจะมีการตั้งกระทรวงแรงงานเป็นกระทรวง            

ใหม่ โดยจะแยกกระทรวงสวสัดิการสังคมและแรงงงานออกเป็นสองกระทรวงก่อนถึง ค.ศ. 2020 โดย
ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 10 มีความเห็นในทาํนองเดียวกนัวา่ “…..เน่ืองจากการบริหารจัดการด้านแรงงานเป็น
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เร่ืองท่ีมีความละเอียดอ่อนและมีความสาํคัญ เพ่ือให้การดูแลแรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตาม
ความคิดของผู้ เขียนควรจะมีการแยกกระทรวงสวัสดิการสังคมและแรงงงานออกเป็นสองกระทรวงก่อน
ถึงปี 2020 โดยในกระทรวงแรงงานควรมีหน่วยงานประกอบด้วย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการ
จัดหางานภายใน กรมการจัดหางานไปต่างประเทศ กรมตรวจการแรงงาน กรมคุ้มครองแรงงาน กรม
สุขภาพแรงงานและความปลอดภัย นอกจากนี้แล้วน่าจะมีบริษัทจัดหางานมากกว่า 15 บริษัท 
ศูนย์บริการจัดหางาน (One-Stop Service Centre) โดยเป็นหน่วยงานระดับภาคในภาคเหนือ ภาคกลาง
และภาคใต้ รวมท้ังม◌ีแผนกแรงงานประจาํแขวงท่ัวประเทศ…...” (สมัภาษณ์, 17 กมุภาพนัธ์ 2553)  

       อย่างไรก็ตามผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีระดบัสูงชาวลาวมีความเห็นว่า การท่ีจะแยก
กระทรวงแรงงานเป็นกระทรวงอิสระนั้น เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งมีการพิจารณาอยา่งรอบคอบก่อนและยงัไม่
สามารถช้ีชดัไดใ้นขณะให้สัมภาษณ์ โดยกล่าวว่า “…..ในขณะท่ีในประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่จะมีการ
จัดต้ังกระทรวงแรงงานอย่างเป็นเอกเทศ แต่เน่ืองจากต้องมีการประเมินความจาํเป็นและความเหมาะสม
ก่อน จึงอาจจะเร็วเกินไปท่ีจะเห็นภาพท่ีชัดเจนว่าจะมีการแยกกระทรวงแรงงานออกเป็นกระทรวงอิสระ
หรือไม่ในปี 2020…..” (สัมภาษณ์, 19 กมุภาพันธ์ 2553)  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปภาพอนาคตในแง่ดีไดว้่าน่าจะปรับสถานะและบทบาทหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ใหม่ และผูเ้ช่ียวชาญ
คาดหวงัว่าจะมีการปรับยกสถานะของสาํนกับริหารแรงงานต่างดา้วข้ึนจากท่ีเป็นอยู ่ จะมีการกระจาย
อาํนาจการบริหารงานจากส่วนกลางไปยงัต่างจงัหวดั ใน สปป. ลาวมีความคาดหวงัว่าจะมีการแยก
กระทรวงแรงงาน จดัตั้งหน่วยงานระดบักรมและตั้งศูนยจ์ดัหางานและศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานเพ่ิมข้ึน 
 

4.2.5 แรงงานต่างด้าวชาวลาวกบัการพฒันา 
 การเข้ามาทาํงานทาํให้แรงงานชาวลาวเกิดการเรียนรู้ สามารถพฒันาทักษะทางอาชีพ                       
มีแรงงานส่วนหน่ึงท่ีรายงานว่าไดรั้บทกัษะความรู้ในการทาํงานนอ้ยมาก เงินรายไดท่ี้ส่งกลบับา้นเป็น
ค่าใชจ่้ายของครอบครัว ชุมชนและเป็นรายไดข้อง สปป. ลาว การส่งเงินกลบับา้นของแรงงานจะทาํโดย
การส่งเงินผา่นระบบธนาคารมากข้ึน จะมีการเปิดสาขาธนาคารในเมืองต่างๆ แรงงานลาวจะมีบญัชีเงิน
ฝากธนาคารมากข้ึน ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 6 ซ่ึงเป็นขา้ราชการชาวไทยกล่าวว่า “…..ท้ังนีก้ารส่งเงินรายได้
กลบับ้านสามารถทาํได้อย่างสะดวกมากโดยระบบการโอนเงินผ่านธนาคารซ่ึงเปิดสาขาในส่วนต่างๆ ใน
ประเทศลาว รวมท้ังการโอนเงินผ่านสาขาต่างๆ ซ่ึงจะก่อให้เกิดธุรกรรมด้านธนาคารต่าง ๆ พัฒนาไป
มาก และเกิดการหมุนเวียนของเงินในภูมิภาคอย่างมาก ขณะเดียวกัน เงินหมุนเวียนเหล่านี้จะทาํให้
เศรษฐกิจท้ังของประเทศไทยและลาว มีการพัฒนาดีขึน้…..” (สัมภาษณ์, 13 มกราคม 2553) 
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      ในอนาคตแรงงานชาวลาวจะคุน้เคยกบัการทาํงานในระบบอุตสาหกรรมมากข้ึน จะ
เขา้ใจขั้นตอนการติดต่องาน มีความรู้และมีฝีมือดีข้ึน ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 11 ซ่ึงเป็นชาวลาวกล่าวว่า“…..
ในปี 2020 สปป. ลาวจะมีมาตรฐานฝีมือแรงงานซ่ึงได้พัฒนาขึน้มาในระยะเวลาสิบปีท่ีผ่านมาโดยความ
ร่วมมือกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) นอกจากนีจ้ะมีการทาํข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน 
กับหลายประเทศเช่น มาเลย์เซีย สิงค์โปร์ เกาหลี ญ่ีปุ่น ฟิลิปปินส์ คูเวต …..” (สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 
2553) จะมีผูท่ี้ทาํงานเป็นในตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนเช่นเป็นแรงงานก่ึงทกัษะและเป็นหวัหนา้งาน ชาวลาวท่ีมี
ประสบการณ์จากการทาํงานในประเทศไทยจะเป็นท่ีตอ้งการของนายจา้งใน สปป. ลาว         
           ประเทศไทยกับ สปป. ลาวจะมีความร่วมมือกันในการพฒันาฝีมือแรงงาน โดย
ประเทศไทยจะสนับสนุนวิทยากรในการอบรมท่ี สปป. ลาว จดัข้ึน รวมทั้งให้ชาวลาวเขา้มารับการ
ฝึกอบรมในประเทศไทย ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 1 ซ่ึงเป็นขา้ราชการกล่าววา่ “…..การจัดการอบรมและความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาความรู้ความสามารถคนงานสามารถทาํได้หลายอย่าง เช่นการ
ให้ความช่วยเหลือด้านวิทยากรและองค์ความรู้เพ่ือจัดอบรมวิทยากรชาวลาวในประเทศลาว การให้
ทุนการศึกษาให้เข้ามาศึกษาในสถาบันการศึกษาในประเทศไทย ปัจจุบันมีนักศึกษาลาวมาเรียนใน
ประเทศไทยจาํนวนมาก คนท่ีจบการศึกษาส่วนหน่ึงจะทาํงานอยู่ในประเทศไทย นอกจากนีไ้ด้มีการต้ัง
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติท่ีอาํเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายเพ่ือเปิดอบรมสาํหรับสามชาติคือ
พม่า ลาวและกัมพูชา โดยทางผู้ เข้ารับการอบรมจ่ายค่าใช้จ่ายเฉพาะค่าเดินทางเอง โครงการเช่นนีจ้ะ
ดาํเนินต่อไปเน่ืองจากเป็นโครงการท่ีให้ประโยชน์แก่ประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศไทยก็ได้รับ
ผลประโยชน์ด้วย….” (สมัภาษณ์, 21 เมษายน 2553)  

     ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 20 ใหค้วามเห็นว่าการพฒันาตอ้งเป็นไปอยา่งสมดุลโดยมีการลงทุน
ในดา้นเศรษฐกิจและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์แรงงานชาวลาวท่ีไปทาํงานต่างประเทศจะมีบทบาทต่อ
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในสปป. ลาว โดยกล่าววา่ “.........การโตทางเศรษฐกิจชายแดนคงต้องเคียงคู่กันกับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจและทรัพยากรมนุษย์ เช่นไม่มองแต่การพัฒนาการศึกษาในระบบเท่าน้ัน แต่ต้อง
มองเร่ืองการพัฒนาฝีมือแรงงานด้วย การลงทุนจะต้องเกิดจากภายในลาวเองโดยคนลาวจึงจะเกิดการ
พัฒนาท่ียัง่ยืน การโตทางเศรษฐกิจท่ีทาํให้เกิดการย้ายของทุนยงัมีสูง ทุนย้ายไปง่าย ต้องมีสมดลุจากการ
ลงทุนจากภายใน ลาวเร่ิมแก้กฎหมายดึงคนลาวกลับมาลงทุน ต้องหาความสมดุลของการลงทุน.....” 
(สมัภาษณ์, 21 เมษายน 2553) นอกจากน้ีแลว้ ผูเ้ช่ียวชาญท่านน้ียงัไดก้ล่าวถึงการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ใกลพ้รมแดนไทยซ่ึงจะเป็นอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองจากการเกษตรกรรมเช่นเดียวกบัความเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญอีกหลายคน 

      
              ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 17 ไดก้ล่าวว่าจะมีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในบริเวณพ้ืนท่ี

ชายแดนของ สปป. ลาว โดยมีการใหสิ้ทธิพิเศษดา้นภาษีและสร้างแรงจูงใจแก่นกัลงทุนไทยใหม้าลงทุน 
“…..รัฐบาลลาวจะให้ส่ิงจูงใจสําหรับนักลงทุนท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศ จะมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ



123 
 

พิเศษในพืน้ท่ีชายแดนของประเทศลาว โครงการนีเ้ป็นโครงการท่ีทุกฝ่ายได้ประโยชน์ คนงานชาวลาวมี
รายได้ท่ีมั่นคงมากกว่าการทาํงานในภาคการเกษตร โดยไม่ต้องทิ้งบ้านและครอบครัวไปเส่ียงภัยใน
ประเทศไทย…..” (สมัภาษณ์, 17 กมุภาพนัธ์ 2553) 

          จากท่ีกล่าวมา แรงงานชาวลาวส่วนใหญ่ไดรั้บผลประโยชน์และสามารถพฒันาทกัษะ
ดา้นอาชีพจากการมาทาํงานในประเทศไทย ครอบครัวและชุมชนใน สปป. ลาวไดรั้บรายไดซ่ึ้งเป็น
ค่าใชจ่้ายในครอบครัวและช่วยกระตุน้ให้เกิดรายไดใ้นชุมชน จะมีความร่วมมือกนัในการพฒันาฝีมือ
แรงงาน ผูใ้ห้ขอ้มูลคาดหวงัว่าจะมีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนในบริเวณพื้นท่ีชายแดนของ สปป. 
ลาวทาํให้แรงงานชาวลาวส่วนหน่ึงมีงานทาํในประเทศ ไม่ตอ้งเดินทางมาทาํงานในประเทศไทยและ
การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นประโยชน์ต่อนกัลงทุนชาวไทยดว้ย 
 

4.2.6 การดาํเนินงานเพือ่เอือ้ต่อการเคลือ่นย้ายแรงงาน 
          ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่เห็นว่ารัฐบาลลาวจะยงัไม่มีนโยบายอนุญาตให้แรงงานชาวลาว

สามารถสมคัรงานโดยตรงกบันายจา้งชาวไทย เน่ืองจากเป็นแรงงานทกัษะตํ่าและมีการศึกษานอ้ย การ
สมคัรงานยงัคงตอ้งสมคัรงานผ่านบริษทัจดัหางานอยู่ต่อไป จะมีการแกไ้ขปัญหาความล่าชา้โดยทาํให้
ขั้นตอนการดาํเนินการสะดวกรวดเร็วข้ึนและมีค่าธรรมเนียมลดลงหรืออยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม      ใน
อนาคตการจดัทาํหนังสือเดินทางใน สปป. ลาวจะสามารถทาํไดใ้นเมืองใหญ่ ประชาชนลาวไม่ตอ้ง
เดินทางมายงันครหลวงเหมือนในอดีต จะมีปรับปรุงระบบการออกบตัรประจาํตวัประชาชนลาวให้
ครอบคลุมประชากรเกือบทั้งหมด ซ่ึงจะเอ้ือต่อการจดัทาํหนงัสือเดินทางของแรงงานท่ีตอ้งการมาทาํงาน
ในประเทศไทยดว้ย  

     จากมุมมองในแง่ดี ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 2 ซ่ึงเป็นขา้ราชการชาวไทยแสดงความเห็นว่า 
“…..การเคล่ือนย้ายแรงงานเข้ามาทาํงานในประเทศไทยจะมีขั้นตอนการดาํเนินการท่ีมีความสะดวก
รวดเร็วกว่าเม่ือสิบปีก่อน แรงงานชาวลาวจะเข้าใจขั้นตอนการติดต่อและคุ้นเคยกับการทาํงานในระบบ
อุตสาหกรรมมากขึน้ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้ามาทาํงานจะอยู่ในระดับท่ีเหมาะสม ไม่สูงเกินกว่าท่ี
คนงานจะจ่ายได้และอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของรัฐบาล การเคล่ือนย้ายแรงงานได้โดยเสรีทาํให้คนลาว
ท่ีมีหนังสือเดินทางจะสามารถเดินทางเข้ามาประเทศไทยเพ่ือมาทาํงานในประเทศไทยได้ด้วยตนเองตาม
ปฏิญญาอาเซียนโดยเม่ือมีนายจ้างในประเทศไทยรับรองกจ็ะสามารถออกใบอนุญาตทาํงานให้ได้ ทาํให้
แรงงานกลุ่มนีไ้ม่จาํเป็นต้องเสียค่าใช้จ่ายแก่บริษัทจัดหางาน การเคล่ือนย้ายแรงงานได้โดยเสรีทาํให้
จาํเป็นต้องแก้ไขกฎ ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจ้างงาน เช่น แก้ไขข้อตกลงใน MOU เก่ียวกับการ
กาํหนดเง่ือนไขการทาํงานในกรณีท่ีแรงงานซ่ึงทาํงานครบกาํหนดส่ีปี ไม่จาํเป็นต้องกลับไปอยู่ในลาว
เป็นเวลาอย่างน้อยสามปี แต่อาจจะมีเวลาช่วงพักนานเพียงหน่ึงเดือนเน่ืองจากนายจ้างต้องการจ้างงาน
ลูกจ้างคนเดิมของตนต่อไป นอกจากนี้ จะมีการทบทวนปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องท่ีเป็น
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อุปสรรคเพ่ิมเติมจากเดิม เช่นกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง จะมีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการเข้าเมือง โดย
ไม่จาํเป็นต้องมีวีซ่าเม่ือเดินทางไปในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน……” (สมัภาษณ์, 20 เมษายน  2553) 

 เพื่อให้ชาวลาวทัว่ประเทศรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัตาํแหน่งงานทั้งใน สปป. ลาวและ            
ในประเทศไทยดีข้ึน รัฐบาลลาวจะจดัตั้งสาํนกังานจดัหางานในแต่ละภาคและมีสํานกังานแรงงานใน
ระดบัจงัหวดัหรือท่ีเรียกว่าระดบัแขวง สาํนกังานน้ีจะเป็นศูนยท่ี์ให้บริการแบบเบด็เสร็จ (One stop-
service center) มีขอ้มูลนายจา้ง ตาํแหน่งงาน ขอ้มูลของผูส้มคัรงานซ่ึงสามารถเช่ือมต่อขอ้มูลแบบ
ออนไลน์กนัได ้ 
           สาํหรับชาวลาวท่ีมีความรู้เป็นนกัวิชาชีพหรือเป็นแรงงานมีฝีมือ จะสามารถสมคัรงาน
ได้ตรงกบับริษทันายจ้างคนไทยไดโ้ดยตรงเช่นเดียวกบับุคคลจากชาติอ่ืน อย่างไรก็ตาม ในอนาคต
รัฐบาลลาวอาจไม่มีนโยบายส่งเสริมให้ชาวลาวไปทาํงานในต่างประเทศ เน่ืองจากมีแรงงานต่างชาติ
จาํนวนมากเขา้ไปทาํงานใน สปป. ลาวและไดค่้าจา้งสูงกวา่ค่าจา้งงานคนลาว  
           การปฏิบติัต่อลูกจ้างชาวลาวซ่ึงเขา้มาทาํงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายจะดีกว่าการ
ปฏิบติัต่อแรงงานซ่ึงหลบหนีเขา้เมือง ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 7 ซ่ึงเป็นขา้ราชการใหค้วามเห็นวา่ “…..เน่ืองจาก
แรงงานต่างด้าวทาํงานอย่างถกูกฎหมาย จึงสามารถได้รับสวัสดิการ สิทธิประโยชน์และการคุ้มครองจาก
การประกันสุขภาพการประกันสังคม ระบบเงินสะสมสําหรับเกษียณ ได้รับค่าจ้างแรงงานขึ้นตํ่า
เช่นเดียวกับแรงงานไทย…..” (สมัภาษณ์, 13 มกราคม 2553) 
          ความเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงคือ การท่ีแรงงานต่างดา้วจะสามารถซ้ือ
ประกนัอุบติัเหตุหรือประกนัสุขภาพไดจ้ากบริษทัเอกชนเหมือนกบัการซ้ือการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจาก
รถยนต ์มีผลทาํใหไ้ม่มีปัญหาการปฏิเสธความรับผิดชอบของนายจ้าง และสามารถเรียกร้องเงินชดเชย
ไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว นกัวิจยัอาวุโสซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 23 กล่าวยืนยนัว่า “……. อันนีท้าํได้
แน่นอน วิธีคิดของรัฐคือมองว่าแรงงานท่ีไม่ขึน้ทะเบียนแบบผิดกฎหมาย จะซ้ือทรัพย์สิน มอเตอร์ไซด์ 
มือถือ เปิดบัญชีธนาคารกไ็ม่ได้ เวลาเจ็บป่วยกต้็องช่วยตัวเอง แต่คนลาวกนิ็ยมมาโรงพยาบาลไทยอยู่
แล้ว คนจาํปาศักด์ิก็มาเข้าโรงพยาบาลสิรินทร พวกนี้เขาจ่ายเงินกันเอง…” (สัมภาษณ์, 3 มิถุนายน 
2553) 

                 นอกจากน้ี แรงงานท่ีทาํงานบา้นหรือทาํงานในภาคการเกษตรกจ็ะไดรั้บการคุม้ครอง
ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานดว้ย นกัวิจยัอาวุโสซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 22 กล่าวยืนยนัการขยายการ
คุม้ครองไปยงัแรงงานกลุ่มน้ีวา่ “……ควรจะแลว้นะคะ เป็น Most probable เพราะมีการจะขยบัมาเป็น
ร่างกฎกระทรวงเสนอกฤษฎีกา อยา่งตอนน้ี พวก Home workers พวกท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น พวกน้ีไดรั้บ
แลว้นะ…” (สมัภาษณ์, 27 เมษายน 2553) 
   สําหรับแรงงานท่ีเขา้มาทาํงานตามแนวชายแดนในระยะสั้น แรงงานกลุ่มน้ีจะเขา้สู่
ระบบของทางราชการมากข้ึน แรงงานกลุ่มน้ีส่วนใหญ่จะเดินทางเขา้ประเทศไทยโดยผา่นด่านตรวจคน
เขา้เมืองและจะได้รับใบอนุญาตทาํงานระยะสั้น โดยจะได้รับการคุม้ครองให้เขา้ถึงการให้บริการ
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ทางดา้นสาธารณสุข ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 12 จากองคก์ารภาคเอกชนใหค้วามเห็นว่า “…..ในปี พ.ศ. 2563 
ผมเห็นว่าแรงงานต่างด้าวจะสามารถเข้าถึงบริการด้านการรักษาพยาบาลซ่ึงเดิมแรงงานท่ีไม่จดทะเบียน
ไม่สามารถเข้าถึงบริการนีไ้ด้…..” (สมัภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2552) 
         นอกจากนั้น จะมีการจดัอบรมแก่แรงงานลาวก่อนท่ีจะเดินทางมาทาํงานในเร่ืองต่างๆ 
เช่นกฎหมาย ระเบียบและแนวทางการปฏิบติั สิทธิประโยชน์ การร้องเรียนซ่ึงจะเป็นแหล่งรายไดท่ี้มี
ความมัน่คงและเป็นรายไดท่ี้ดีกวา่ใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดข้ึน 
          สําหรับแรงงานท่ีลกัลอบเขา้มาทาํงาน แรงงานกลุ่มน้ีจะไม่มีสิทธิประโยชน์เหมือน
แรงงานท่ีเข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่ก็อาจได้รับความช่วยเหลือพ้ืนฐานเช่นการให้การ
รักษาพยาบาลในกรณีเจบ็ป่วยตามหลกัมนุษยธรรม 
     ผูเ้ช่ียวชาญท่ีทาํงานในองคก์ารระหวา่งประเทศส่วนใหญ่มีความเห็นวา่การเดินทางใน
ภูมิภาคจะสะดวกข้ึน ตวัอย่างเช่นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 12 จากองค์การระหว่างประเทศซ่ึงกล่าวว่าการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานในอนาคตจะเหมือนกบัรูปแบบในสหภาพยโุรป กล่าวคือ “…..การเคล่ือนย้ายเพ่ือการ
หางานทาํประชาชนจะเดินทางไปมาประชาชนจะเดินทางไปมาในสองประเทศ โดยไม่ต้องใช้หนังสือ
เดินทางหรือวีซ่า แรงงานลาวท้ังหมดท่ีทาํงานในประเทศไทยจะทาํงานโดยมีสถานะท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายเม่ือคนลาวเดินทางมาอยู่ในประเทศไทย และเม่ือได้งานท่ีต้องการทาํกจ็ะสามารถย่ืนขอใบขอ
อนุญาตทํางาน  ท้ังนี้ขั้นตอนในการทําบัตรประชาชนในประเทศลาวได้รับการปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพมากขึน้ท้ังนี ้ระบบการจัดทาํบัตรประชาชนของประเทศลาวมีการปรับปรุงให้สะดวกและ
ใช้ได้ท้ังในประเทศไทยและประเทศลาวซ่ึงต่างกเ็ป็นสมาชิกของอาเซียน…..” (สมัภาษณ์, 16 มีนาคม 
2552) 
   ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 25 ซ่ึงเป็นนกัวิจยัไดใ้หค้วามเห็นแบบกา้วหนา้ในทาํนองเดียวกนัว่า 
“…..การเดินทางในอนาคตอาจไม่จาํเป็นต้องใช้หนังสือเดินทางในกรณีท่ีเดินทางในอนุภูมิภาคนี ้โดย
อาจใช้บัตรประชาชนหรือบัตรอ่ืนเพ่ือแสดงตนคล้ายกับการท่ีชาวมาเลเซียไม่ต้องใช้หนังสือเดินทางเม่ือ
ไปประเทศสิงคโปร์…..” (สมัภาษณ์, 9 เมษายน 2553) 
               โดยสรุปแลว้ ผูเ้ช่ียวชาญมองอนาคตในแง่ดีวา่การเดินทางขา้มประเทศระหว่างประเทศ
ไทยและ สปป. ลาวจะสะดวกข้ึน ประชาชนลาวจาํนวนมากข้ึนสามารถมีบตัรประชาชนและหนงัสือ
เดินทาง ขั้นตอนการดาํเนินการเพ่ือขออนุญาตมาทาํงานในประเทศไทยจึงมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน แต่
แรงงานชาวลาวจะยงัคงตอ้งสมคัรงานผา่นบริษทัจดัหางาน ศูนยจ์ดัหางานท่ีตั้งข้ึนใหม่ใน สปป. ลาวจะ
ช่วยใหช้าวลาวเขา้ถึงข่าวสารขอ้มูลเก่ียวกบัตาํแหน่งและรายละเอียดของตาํแหน่งงานในประเทศไทย
และในประเทศอ่ืนๆ ไดส้ะดวกมากข้ึน อยา่งไรกต็าม เน่ืองจากระดบัการพฒันาประเทศท่ียงัแตกต่างกนั
อยูม่ากในกลุ่มประเทศอาเซียน การเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรียงัคงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งการเวลานานกวา่จะ
เกิดข้ึนได ้
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4.2.7 การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวชาวลาว 
           จากนโยบายเร่ืองการจา้งงานอย่างถูกกฎหมาย ผูท่ี้เขา้มาทาํงานในประเทศไทยใหม่

จะตอ้งเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งถูกกฎหมายเท่านั้น ในบริเวณชายแดนจะมีการออกใบอนุญาต
ใหเ้ขา้เมืองแบบชัว่คราวสาํหรับชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงาน ผูท่ี้เขา้มาทาํงานในบริเวณชายแดนแบบชัว่คราว  

         ประเทศไทยไดผ้อ่นผนัใหแ้รงงานท่ีลกัลอบเขา้มาทาํงานสามารถข้ึนทะเบียนและผ่าน
ระบบการพิสูจน์สญัชาติมาหลายปี และประเทศไทยไดป้ระกาศนโยบายอยา่งชดัเจนวา่ไม่ขยายการผอ่น
ผนัต่อไปอีก ตามคาํสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 125/2553 ลงวนัท่ี 2 มิถุนายน 2553 ไดอ้อกคาํสัง่เร่ืองการจดัตั้ง
ศูนยเ์ฉพาะกิจปราบปราม จบักุมและดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมืองโดยให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งดาํเนินการอย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย ทาํให้มีการจบักุมผูก้ระทาํผิดและมีแถลงการณ์ของ
หน่วยงานพฒันาเอกชนว่าเป็นการคุกคามแรงงานขา้มชาติและก่อใหเ้กิดการเผชิญหนา้และละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอยา่งร้ายแรง (มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพฒันา, 2553)  
                     ในเร่ืองน้ี ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 3 ซ่ึงเป็นขา้ราชการคาดการณ์วา่ “….การบังคับใช้กฎหมาย
ของไทยยังค่อนข้างอ่อนมาก การจับปรับนายจ้างในสิบปีจะมีมากขึน้….. “ (สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 
2553) โดยผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 7 ซ่ึงเป็นขา้ราชการชาวไทยกล่าวถึงเร่ืองสญัชาติว่า “…..เร่ืองพิสูจน์สัญชาติ 
ให้แล้วเสร็จในสองปี ถ้าไม่กจ็ะผลกัดันส่งกลบั แต่ในเชิงนโยบายมองว่าสองปีคงไม่เสร็จ อย่างน้อยต้อง
ห้าปี ในระหว่างนีเ้ราต้องให้ประเทศต้นทางร่วมมือ ปรับแก้ระบบ กฎเกณฑ์เพ่ือให้เอือ้ต่อกระบวนการ
รับรองสัญชาติ…..” (สมัภาษณ์, 28 เมษายน 2553) ผูใ้หข้อ้มูลมีความเห็นวา่จะมีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี
เขม้ขน้และมีประสิทธิภาพมากข้ึน นายจา้งท่ีลกัลอบจา้งแรงงานต่างดา้วจะถูกลงโทษดว้ยการปรับ การ
ส่งตวัผูท้าํผิดกฎหมายจะเป็นไปตามขอ้ตกลงกบั สปป. ลาว โดยมีส่งกลบัผ่านด่านชายแดนอย่างเป็น
ทางการ เพื่อให้แน่ใจว่าผูก้ระทาํความผิดเดินทางกลบัถึงภูมิลาํเนาของตนอย่างแทจ้ริงไม่แอบกลบัไป
ทาํงานในประเทศไทยอีกเหมือนในอดีต  

                 ในเร่ืองสญัชาติลูกของคนต่างดา้วท่ีเกิดในเมืองไทย ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 20 จากองคก์ร
ภาคเอกชนมีความเห็นว่า “…..คนกลุ่มนีจ้ะไม่ได้สิทธิในการมีสัญชาติไทยแต่มีสิทธิบางอย่าง เช่นสิทธิ
อยู่อาศัยอยู่ ช่ัวคราวซ่ึงสามารถอยู่ต่อไปได้เร่ือยๆ ในกรณีท่ียงัพิสูจน์สัญชาติไม่ได้ พวกท่ีอยู่นานๆ อาจมี
สิทธิท่ีได้รับสัญชาติในอนาคต…..” 

     จากท่ีได้กล่าวมา ในการสร้างภาพอนาคตในแง่ดีผูใ้ห้ข้อมูลมีความเห็นว่าการจัด
ระเบียบแรงงานต่างดา้วชาวลาวในอนาคตโดยการนาํเขา้แรงงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ผูเ้ช่ียวชาญ
คาดการณ์ว่าความเคร่งครัดในการบงัคบัใช้กฎหมายต่อแรงงานจาก สปป. ลาว สหภาพพม่า และ
ประเทศเขมรมากข้ึน การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือกบัประเทศเพ่ือน
บา้นในขณะเดียวกนัจะมีขอ้กงัวลเก่ียวกบัการดาํเนินการซ่ึงอาจเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนมากข้ึน  
             4.2.8 ประเดน็และกจิกรรมอืน่ทีม่คีวามเช่ือมโยงกนั  
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            สาํหรับประเด็นและกิจกรรมอ่ืนท่ีมีความเช่ือมโยงกนั จะมีความร่วมมือกบั สปป. ลาว

มากข้ึนในการพฒันาฝีมือแรงงาน การจดัทาํฐานขอ้มูล การศึกษาวิจยั (Cross-cutting issues) การดูแลใน
ดา้นสุขภาพของแรงงานท่ีเขา้มาทาํงานตามกฎหมายจะเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ สาํหรับผู ้
หลบหนีเขา้เมืองจะมีการใหค้วามช่วยเหลือเบ้ืองตน้ตามหลกัมนุษยธรรม ในดา้นสัญชาติ มีการบนัทึก
ขอ้มูลของเด็กลูกของแรงงานต่างดา้วในทะเบียนราษฎร์ซ่ึงเป็นการให้สถานะบุคคลโดยมีสัญชาติตาม
บิดามารดาอยูแ่ลว้ 

            ระบบฐานขอ้มูลแรงงานจะไดรั้บการพฒันาข้ึน ระบบฐานขอ้มูลจะมีรายละเอียดของ
แรงงานแต่ละคน ทาํใหส้ามารถตรวจสอบประวติัผูก้ระทาํความผิดและควบคุมไม่ใหเ้ดินทางกลบัมายงั
ประเทศไทยอีก การบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศไทยท่ีเป็นไปอยา่งเขม้งวดทาํใหช้าวลาวตระหนกัวา่จะ
ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิดีกวา่หากเขา้มาทาํงานตามช่องทางของกฎหมาย  

ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 7 ซ่ึงเป็นขา้ราชการแสดงความเห็นในเร่ืองการจดัการฐานขอ้มูลว่าจะ             
มีความร่วมมือกบัประเทศอ่ืน “…..มันต้องมีการเช่ือมโยงระหว่างประเทศ คิดว่าคงมีการเจรจาเร่ือง
ข้อมลูบคุคล หลายประเทศคงเห็นประโยชน์ในเร่ืองนี ้ถ้าทุกประเทศมาร่วมมือย่อมได้ประโยชน์ด้วยกัน 
ผมว่าต้องมีในอาเซียนเร่ืองของเวทีฐานข้อมูล การเช่ือมโยงต่างๆ มีข้อตกลงเกิดขึน้ในอนาคต ทุกวันนีก้็
พูดคุยกัน ถ้าบุคคลเคล่ือนย้ายโดยเสรีเหมือนในอียู ต้องเช่ือมว่าใครอยู่ ท่ีไหนยังไง ดังน้ันภายในห้าปี
ข้างหน้าต้องเตรียมการ แก้ไขกฎระเบียบเพ่ือรองรับตรงนีใ้นอนาคต…..” (สมัภาษณ์, 28 เมษายน 2553)  

ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 22 ซ่ึงเป็นนกัวิจยัอาวุโสกล่าวว่าจะมีการพฒันาในเร่ืองการจดัการ
ฐานขอ้มูลแรงงานต่างดา้ววา่ “…..ฐานข้อมลูจะดีขึน้แน่ๆ การเรียกใช้ข้อมลูจะดีขึน้แน่ๆ เช่น เรียกข้อมูล
คนลาวให้จาํแนกข้อมลูประชากร เป็นเพศ อาย ุท่ีทาํงานและอ่ืน…..” (สมัภาษณ์, 13 มิถุนายน 2553)  
          ในดา้นการศึกษาวิจยั จะมีการทาํการวิจยัทั้งท่ีเป็นการศึกษาในแต่ละประเทศและการ                
วิจยัระหว่างประเทศร่วมกนั ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 25 ซ่ึงเป็นนกัวิจยัอาวุโสกล่าวถึงการวิจยัในอนาคตว่า        
“…..จะให้ความสําคัญกับการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการเคล่ือนย้ายประชากร การศึกษาด้านประชากร 
ศาสตร์และจะมีความร่วมมือระหว่างประเทศในการทาํวิจัยมากขึน้ ผลของการศึกษาวิจัยจะถูกนาํมาใช้
เพ่ือการพัฒนาประเทศมากกว่าเป็นการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาความรู้ทางวิชาการเช่นในอดีต ระบบการ
เกบ็ข้อมลูและงานวิจัยจะถกูใช้ในกระบวนการตัดสินใจและในการเจรจาแบบทวิภาคี…..” (สมัภาษณ์, 9 
เมษายน 2553) 
 

นอกจากท่ีกล่าวมา แม้จะเป็นการสร้างภาพอนาคตในแง่ดี ผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้ขอ้มูลก็มี
ความเห็นว่าการท่ีประเทศไทยและ สปป. ลาวมีชายแดนท่ีติดต่อกนัเป็นระยะยาวมาก ก็จะยงัทาํให้มี
แรงงานส่วนหน่ึงท่ีลกัลอบเขา้มาทาํงานในประเทศไทย นอกจากน้ีแลว้ จะยงัคงมีปัญหาการหลอกลวง
แสวงหาประโยชน์อยา่งมิชอบจากแรงงานต่างดา้วชาวลาว ปัญหาในเร่ืองการคา้มนุษย ์การใชแ้รงงาน
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เดก็ การขายบริการทางเพศ ปัญหาเร่ืองโรคติดต่อ โรคภูมิคุม้กนับกพร่อง รวมทั้งการท่ีคนลาวเขา้มาใน
ประเทศไทยเพ่ือก่ออาชญากรรม การคา้ยาเสพติดอยูต่่อไป  

 
ภาพอนาคตแง่ดีของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 

2563 สามารถประมวลไดต้ามภาพท่ี 17 
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แผนภาพที ่17 ภาพอนาคตแง่ดขีองการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 
2563 
 
  

นโยบาย 
-การนํา เข้าแรงงานอย่ าง ถูก
กฎหมาย 
-ไม่มีการเลือกปฏิบติั 
 -การบังคบัใช้กฎหมายเขม้งวด
ข้ึน 
-มีนโยบายและแผนงานเก่ียวกบั
แรงงานต่างดา้วระยะยาวข้ึน 

กฎหมาย 
-สอดคลอ้งกบักฎหมายสากล  
-การบงัคบัใชท่ี้โปร่งใสเป็นธรรม 
-รับรองสถานะบุคคล 
 -ปรับปรุง พรบ.คนเขา้เมือง 
-ใหสิ้ทธิการเขา้สมาคมและการตั้ง
สหภาพแรงงาน 

-คุม้ครองผูท้าํงานบา้น/ภาคเกษตร 

องค์กรบริหารจดัการ 
-ยกเลิก กบร. 

-อ า จ ย ก ฐ าน ะ สํ า นั ก บ ริ ห า ร
แรงงานต่างดา้วหรือตั้งหน่วยงาน
บริหารจดัการแบบเบด็เสร็จใหม่ 
-กระจายอาํนาจจากส่วนกลาง 
-กระจายงานไปหลายยงัหน่วยงาน 

การดาํเนินงานเพือ่เอือ้ 
ต่อการเคลือ่นย้ายแรงงานชาวลาว 

การจดัระเบยีบ 
แรงงานต่างด้าวชาวลาว 

ประเดน็และกจิกรรมทีม่คีวามเช่ือมโยงกนั: 

แรงงานต่างด้าวชาวลาว 
กบัการพฒันา 

ประเดน็สําคญัของการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวชาวลาว 

- การสมคัรงานใชบ้ริษทัจดัหางานหรือสมคัร
ท่ีศนูยจ์ดัหางานแบบเบด็เสร็จของรัฐบาลลาว 
-นกัวิชาชีพสมคัรงานตรงกบันายจา้งได ้
-ปรับค่าใชจ่้ายในการเขา้มาทาํงานใหเ้หมาะสม 

-การขยายเวลาอนุญาตทาํงานนานมากข้ึน 
-ระเบียบเอ้ือต่อการทาํงานระยะสั้นมากข้ึน 
-การคุม้ครองแรงงาน สิทธิประโยชนเ์หมือน
แรงงานไทย  
-มีความร่วมมือในระดบัพ้ืนท่ีชายแดนมากข้ึน 

-การบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่งครัดขึ้น 
-การมีหนงัสือเดินทาง วซีา ใบอนุญาต
ทาํงาน 
-ความร่วมมือกบัลาวในการส่งผูท้าํผดิ
กลบัประเทศ/การต่อตา้นการคา้มนุษย ์
-ลกูต่างดา้วเกิดในไทยไดรั้บสิทธิอยู่
ชัว่คราวแต่ไม่ไดส้ญัชาติ 
-การบงัคบัใชก้ฎหมายเขม้งวดข้ึน 

-การมีระบบฐานขอ้มูลแรงงานกลางสาํหรับทุกหน่วยงานใชร่้วมกนัได ้ 
-การดูแลสุขภาพแรงงานต่างดา้วตามระบบประกนัสุขภาพ ซ้ือประกนักบัภาคเอกชนได ้
-การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่สังคมและการใหก้ารศึกษาเพื่อสร้างเจตคติทีดีต่อแรงงานต่างดา้ว 
-แรงงานชาวลาวมีทั้งเพศชายและเพศหญิง ส่วนหน่ึงเป็นแรงงานเดก็ 
-การศึกษาวจิยัดา้นแรงงานในแต่ละประเทศและทาํงานวจิยัร่วมกนัเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลเชิงนโยบาย 
-ความร่วมมือในภูมิภาคและความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

ปัจจยัสําคญัภายนอก 
-ประชาคมอาเซียน   
-ความเป ล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคมการเมือง 
วฒันธรรม 
-กระแสโลกาภิวตัน์ 
-เทคโนโลยีการส่ือสาร 
-โครงสร้างประชากร 
-ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง
ภมิูอากาศของโลก 

-แรงงานใชร้ะบบธนาคารมากข้ึน 
-มีความร่วมมือในการพฒันาฝีมือแรงงาน
ชาวลาวโดยภาครัฐและเอกชน 
-มีเขตเศรษฐกิจพเิศษในสปป. ลาว 
-มีแรงงานลาวท่ีมีความรู้และฝีมือมากข้ึน 
มีส่วนหน่ึงเป็นหวัหนา้งาน 
-แรงงานลาวไดรั้บทกัษะความรู้ท่ีนาํไปใช้
ประโยชน์ในสปป. ลาว 
-เกิดธุรกิจขนาดเลก็ กลุ่มพฒันาในสปป. ลาว 
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        4.3 ภาพอนาคตแง่ร้ายของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน 
พ.ศ. 2563  
                     ผลจากการศึกษา พบว่าผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นท่ีหลากหลายเก่ียวกบัภาพอนาคตในแง่ร้าย
ของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 คาํตอบท่ีไดรั้บมากท่ีสุดคือ
การบริหารจดัการแรงงานชาวลาวจะไม่แตกต่างจากท่ีเป็นอยูแ่ละไม่น่าจะไม่เลวร้ายไปกวา่ท่ีเคยเกิดข้ึน    
         ตวัอยา่งเช่นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 8 ชาวลาวซ่ึงเป็นพนกังานของรัฐระดบัสูงคาดการณ์วา่   “…..
หากมองในแง่ร้ายข้าพเจ้ากย็ังเห็นว่าสภาพการโดยท่ัวไปจะไม่เลวร้ายไปกว่าปี 2010 เพียงแต่ว่าการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอาจจะตํา่กว่าเป้าท่ีตั้งไว้ การบริหารจัดการแรงงานจะไม่แตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ คน
ลาวส่วนใหญ่กย็งัจะไม่ได้รับสถานภาพเป็นผู้ทาํงานอย่างถกูต้อง ทาํให้ไม่ได้รับค่าจ้างอย่างท่ีควรจะเป็น
มีแต่เพียงส่วนน้อยท่ีสามารถส่งเงินกลับมาบ้านได้ คนหนุ่มสาวท่ีไปทาํงานแทบจะไม่ได้ประโยชน์
อะไรจากการไปทาํงานในเมืองไทย การดาํเนินการตามข้อตกลงกับประเทศไทยไม่มีความก้าวหน้า ทาํ
ให้คนส่วนใหญ่ยังไม่สามารถเดินทางไปแบบมีใบอนุญาตทาํงาน และการพิสูจน์สัญชาติของผู้ ท่ีอยู่
ทาํงานในประเทศไทยอยู่แล้วกไ็ม่ก้าวหน้าอย่างท่ีตกลงกันไว้…….” (สมัภาษณ์, 19 กุมภาพนัธ์ 2553) 
และผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 20 จากองคก์รภาคเอกชนกล่าววา่ “…..ภาพอนาคตท่ีร้ายท่ีสุดคือเป็นไปในระบบ
เดิมอย่างท่ีเป็นอยู่  การเข้ามาทาํงานตาม MOU มีปัญหา คนไม่สามารถเข้าถึง ดังน้ันแทนท่ีจะเข้ามาสู่
ระบบก็จะเข้ามาทํางานแบบไม่ถูกกฎหมาย ท้ายท่ีสุดรัฐบาลก็ต้องเปิดผ่อนผันให้เหมือนเดิม…..” 
(สมัภาษณ์, 8 เมษายน 2553) ในทาํนองเดียวกนั ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 20 จากองคก์รภาคเอกชนใหค้วามเห็น
เพียงสั้นๆ วา่ “......ในแง่ร้าย ปัญหาคอรัปช่ันและการมีเพียงนโยบายระยะส้ันเท่าน้ันอาจจะคงมีต่อไปใน
อนาคต ย่ิงมีปัญหาการคอรัปช่ันมากก็อาจจะทาํให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจมากตามไปด้วย การท่ี
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคนี ้ปัญหาคอรรัปช่ันและการใช้ระบบธรรมาภิบาลท่ีเกิดขึน้ใน
ประเทศไทยจะส่งผลกระทบต่อประทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคนีด้้วย รวมท้ังผลกระทบท่ีเกิดต่อประเทศลาว 
การบริหารจัดการแรงงานลาวในประเทศไทยจะเป็นอย่างไรจึงขึน้กับผลของการพัฒนาประเทศใน
ประเทศไทยและในลาวว่าจะเป็นไปอย่างไร........” (สมัภาษณ์, 25 มีนาคม 2553) 

      ผลการศึกษาในดา้นองคป์ระกอบสาํคญัของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วสามประการ
ได้แก่ นโยบายการจ้างงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และองค์กร
บริหารจดัการ รวมทั้งประเด็นสาํคญัของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วไดแ้ก่ แรงงานกบัการพฒันา 
การดาํเนินงานเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว และประเดน็อ่ืนๆ ตาม
รายละเอียดต่อไปน้ี       
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4.3.1 นโยบายการจ้างงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

 
              จากการคาดการณ์ของผูเ้ช่ียวชาญท่ีผูว้ิจยัไดท้าํการสัมภาษณ์ ประเทศไทยจะยงัคงยึด

นโยบายการจา้งงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือในการจา้งงาน
กบั สปป. ลาวอยู ่แต่ไม่มีความกา้วหนา้ในการดาํเนินงานมากนกั  

ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 2 ซ่ึงเป็นขา้ราชการใหค้วามเห็นวา่ “…..การจัดการแรงงานต่างด้าวยงั
อยู่กับท่ี ทุกอย่างแก้ไม่ได้ แล้วกอ็ย่าง MOU ท่ีพัก 3 ปี ถ้าไม่มีการแก้ไขตรงนีก้จ็ะเหมือนไม่ได้ทาํอะไร 
คนกจ็ะหลบลงใต้ดินไปเป็นแรงงานเถ่ือนอีก วนเวียนอยู่อย่างนี ้ไม่ต้องไปไหน…..” (สัมภาษณ์, 20 
เมษายน 2553) 

              ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 16 จากองคก์รเอกชนกล่าวว่า “…..รัฐบาลไทยและรัฐบาลลาวไม่ได้
ดาํเนินการตามท่ีได้ประกาศไว้ มีความก้าวหน้าในการดาํเนินงานตามข้อตกลงแบบทวิภาคีน้อยมาก 
ประชาชนลาวยงัไม่มีสูติบัตร ต้องใช้เวลานานโดยต้องเดินทางมาถึงนครหลวงเพ่ือจะทาํหนังสือเดินทาง 
หากต้องการให้ได้เร็วขึ้นก็ต้องจ่ายเงินใต้โต๊ะ ในการสมัครงานผ่านบริษัทจัดหางาน อาจต้องใช้
เวลานานนับปีกว่าจะได้ข่าวเก่ียวกับงานในประเทศไทย สถานการณ์จะกลับไปเป็นเหมือนท่ีเกิดขึน้ใน 
พ.ศ. 2551…..” (สมัภาษณ์, 19 พฤศจิกายน 2552) 

ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 9 ชาวลาวมีความเห็นในทาํนองเดียวกนัว่า “…..เป็นไปได้ว่าความ
ร่วมมือทางด้านแรงงานกับประเทศไทยไม่ก้าวหน้าเท่าท่ีควร สภาพการของคนลาวในประเทศไทยยังคง
เป็นแรงงานลักลอบเข้าเมืองและทาํงานอย่างไม่ได้รับอนุญาตจากทางราชการ ทําให้ไม่ได้รับการ
คุ้มครองเท่าท่ีควร มีปัญหาการเอารัดเอาเปรียบและการค้ามนุษย์ การจัดส่งแรงงานตามท่ีตกลงกันยัง
เป็นไปอย่างล่าช้า มีค่าใช้จ่ายสูงทาํให้แรงงานส่วนใหญ่เลือกท่ีจะเส่ียงเดินทางไปทาํงานโดยไม่ผ่าน
ช่องทางของรัฐบาล…..” (สมัภาษณ์, 18 กมุภาพนัธ์ 2553) 

              
          ผูเ้ช่ียวชาญส่วนหน่ึงมีความเห็นว่าการดาํเนินงานตามนโยบายการจา้งงานอย่างถูกตอ้ง

ตามกฎหมายจะไม่ไดผ้ลเหมือนท่ีกระทรวงแรงงานคาดหวงัไว ้ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 22 ซ่ึงเป็นนกัวิจยั
อาวุโสอธิบายว่า “…..สัดส่วนคนลาวท่ีอยู่ใต้ดินกับบนดินคงไม่เปล่ียน มันอยู่อย่างนีม้านาน การเข้ามา
ตาม MOU กไ็ม่มีผลต่างจากการลักลอบเข้าเมืองตาม MOU เรากไ็ด้แค่ปีละสองหม่ืนคน น่ีรวมท้ังลาว
และเขมรนะ และเขาต้องจ่ายคนละสองหม่ืนบาทต่อหัว คนท่ีมากเ็ป็นคนจนท่ีต้องกู้เงินมา แม้นายจ้างจะ
ออกให้ก่อนส่วนหน่ึงกต็าม ระบบแรงงานข้ามชาติเป็นระบบท่ีแสวงหาผลประโยชน์สูงสุด มันมีอยู่ทุก
ประเทศ…..” (สมัภาษณ์, 3 มิถุนายน 2553) ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 23 ซ่ึงเป็นนกัวิจยัอาวโุสไดก้ล่าวถึงภาพ
โดยรวมเม่ือมองอนาคตในแง่ร้ายวา่  “........ตอนน้ันแรงงานต่างด้าวกย็งัหลั่งไหลเข้ามาอีกมาก เน่ืองจาก
ขาดการบริหารจัดการท่ีดีกจ็ะเป็นแรงงานท่ีผิดกฎหมาย หรือเป็น irregularกมี็แนวโน้มว่าการ irregular 
เยอะขึน้ มีแนวโน้มว่าเป็นไปได้ด้วย คือเขาแค่ข้ามฝ่ังมา ต้นทุนตํา่ จริงๆ ไม่ต้องไปเสียตัง จดทะเบียน 
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3,900 บาท ย่ิงเขาเป็นแรงงานลาวโอกาสย่ิงน้อยมาก เพราะว่าคุณเนียนมาก โดยเฉพาะลาวท่ีเข้ามาอย่าง
ท่ีผิดกฎหมาย เพ่นพ่านอยู่เตม็ไปหมด มนักจ็ะทาํให้คนเหล่านีถู้กเอาเปรียบอีกมากด้วย......” (สมัภาษณ์, 
27 เมษายน 2553) 

            จากท่ีกล่าวมา ในการสร้างภาพอนาคตในแง่ร้ายผูเ้ช่ียวชาญจากทุกกลุ่มเป็นว่าการ
ดาํเนินงานไม่มีความกา้วหนา้ไปจากท่ีเป็นอยูใ่น พ.ศ. 2553 จาํนวนแรงงานชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานอยา่ง
ถูกกฎหมายมีจาํนวนนอ้ย ไม่มีความร่วมมือระหวา่งประเทศไทยกบั สปป. ลาวอยา่งจริงจงัในการทาํให้
การนาํเขา้แรงงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.3.2 กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้อง  
                            ในการสร้างภาพอนาคตในแง่ร้าย ปัญหาท่ีผูเ้ช่ียวชาญส่วนหน่ึงเห็นว่าจะคงอยู่และ
แกไ้ขไดย้ากคือการบงัคบัใชก้ฎหมายเน่ืองจากความไม่โปร่งใสในการบริหารจดัการ ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 5 
ซ่ึงเป็นขา้ราชการชาวไทยกล่าวว่า “…..มีปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันมากภายในประเทศ จาํนวนชาวลาว
ข้ามมาทาํงานฝ่ังไทยจะยงัคงมีเป็นจาํนวนมากเช่นเดียวกับใน พ.ศ. 2552 ด้วยเหตนีุป้ระเทศไทยจึงต้องมี
ระบบการควบคุมป้องกันแถวชายแดนมากขึน้ มีงานจับกุมมากขึน้เพ่ือทาํให้ผู้ประกอบการรับรู้ว่าการ
จ้างแรงงานลาวผิดกฎหมาย มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าการใช้แรงงานไทยหรือจ้างแรงงานท่ีเข้ามาอย่างถูก
กฎหมายตามข้อตกลงระหว่างประเทศ มีการจับผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวลาวเพ่ือผลักดันและส่งกลับ

ประเทศ….. ” (สมัภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2552) 
              โดยสรุป ผู ้เ ช่ียวชาญสร้างภาพอนาคตในแง่ร้ายว่าจะไม่มีความก้าวหน้าในการ

ดาํเนินการรับแรงงานเขา้มาทาํงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย แรงงานท่ีเขา้มาอยา่งถูกกฎหมายจะกลาย
สภาพเป็นแรงงานท่ีผิดกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดโดยการจบักุม จบัปรับและส่งกลบั
ต่อแรงงานท่ีไม่มีเอกสารการทาํงานอยา่งถูกตอ้งจะทาํใหเ้กิดการเสียชีวิตของแรงงานต่างดา้ว การละเมิด
สิทธิมนุษยชนและเอารัดเอาเปรียบแรงงาน เกิดปัญหาการทุจริต การท่ีมีแรงงานจาํนวนมากท่ีไม่มี
เอกสารอนุญาตทาํงานอยา่งถูกตอ้ง จะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปดว้ยความยากลาํบากและจะมีผู ้
ท่ีไม่เห็นดว้ยกบันโยบายน้ี 

4.3.3 องค์กรบริหารจัดการ 
              ภาพอนาคตในแง่ร้ายท่ีเก่ียวกบัองคก์รบริหารจดัการพบว่าไม่มีความเปล่ียนแปลงของ

องคก์รบริหารแรงงานต่างดา้วจากปัจจุบนั ดงัท่ีผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 23 ซ่ึงเป็นนกัวิจยัอาวโุสกล่าววา่ “…..
อันนีน่้ากลุ้มใจมากเพราะความจริงมันควรจะเปล่ียนแต่มันไม่ค่อยเปล่ียน หน่วยงานท่ีดูแลแรงงานต่าง
ด้าวมันเลก็มากเลย เม่ือก่อนเป็นกองแต่เด๋ียวต้ังเป็นสํานัก แต่งานท่ีทาํมันล้นมือเวลาต้องดูแลแรงงาน
เป็นล้าน…..” ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 2 ซ่ึงเป็นขา้ราชการให้ความเห็นว่าเหมือนกนัว่าการยกสถานะสํานัก
บริหารแรงงานงานต่างดา้วข้ึนเป็นหน่วยงานระดบักรมเป็นเร่ืองท่ีไม่น่าเกิดข้ึนได ้“......เป็นกรม กย็ัง
เป็นไม่ได้........” (สมัภาษณ์, 20 เมษายน 2553) 
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             ในดา้นการจดัองคก์รบริหารจดัการ ภาพอนาคตในแง่ร้ายใน สปป. ลาวคือการสามารถ
แยกกระทรวงแรงงานเป็นกระทรวงใหม่หรือจดัตั้งกรมใหม่ๆ เน่ืองจากขอ้จาํกดัทางงบประมาณ โดย
ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 9 ซ่ึงเป็นพนกังานของรัฐชาวลาว กล่าวว่า “..... งบประมาณของทางรัฐบาลคงมีจาํกัด 
การต้ังกระทรวงหรือกรมใหม่ๆ กเ็ป็นไปได้ยาก.....” (สมัภาษณ์, 20 กมุภาพนัธ์ 2553) 

 
4.3.4  แรงงานต่างด้าวชาวลาวกบัการพฒันา 

             แรงงานในกลุ่มดอ้ยโอกาสจะไดรั้บผลกระทบในทางลบอยา่งมากจากความเจริญ และ
จากการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีเกิดข้ึน ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 14 ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีองคก์ารระหว่างประเทศให้
ความเห็นว่า “…..มีปัญหาแทรกซ้อนมากขึน้ด้วยเช่นในเร่ืองการค้ามนุษย์ ความเจริญท่ีไม่เท่าเทียมกัน 
ช่องว่างระหว่างในเมืองกับต่างจังหวัด การมีพืน้ท่ียากจนเช่นภาคเหนือ ทาํให้เกิดการไหลเข้าเมืองหา
งาน มีการถูกหลอก การถูกเอารัดเอาเปรียบมากขึน้ มีความจาํเป็นในการต้องได้เงินทองมากขึน้ ผู้หญิง
เข้ามาในภาคบริการมากขึน้รวมท้ังผู้หญิงจากชนกลุ่มน้อย…..”  ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 11 ชาวลาวกล่าวว่ามี
เพียงคร่ึงหน่ึงหรือเพียงสองในสามของแรงงานชาวลาวเท่านั้น ท่ีไดป้ระโยชน์จากการไปขายแรงงานใน
ประเทศไทย โดยกล่าววา่ “…..ข้าพเจ้าเห็นว่ามีแรงงานในวัยทาํงาน (อาย ุ25-40 ปี) เพียงประมาณ 50-
70% เท่าน้ันท่ีได้ประโยชน์จากการไปขายแรงงานในประเทศไทย มีส่วนหน่ึงท่ีกลับมาบ้านแบบส้ินเนือ้ 
ประดาตัว…..” (สมัภาษณ์, 18กมุภาพนัธ์ 2553) 
                            ในการสร้างภาพอนาคตแง่ร้าย ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 16 จากองคก์รเอกชนกล่าวว่า “…..
ธุรกิจบริการทางเพศก็จะขยายตัวอย่างมากและกระจายอยู่ ท่ัวไป ไม่กระจุกตัวเฉพาะบริเวณชายแดน
เหมือนเดิม ปัญหา HIV/AIDs และโรคติดต่ออ่ืนๆ จะมีความรุนแรงย่ิงขึน้ ปัญหาอีกประการหน่ึงคือการ
ท่ีคนลาวในประเทศไม่ยอมรับแรงงานท่ีมาทํางานในประเทศไทย คนกลุ่มนี้บางส่วนไม่เคารพ
วัฒนธรรมลาว การแต่งตัวไม่เหมาะสม การใช้ภาษาไทยแทนภาษาลาว การส่งเสียงดังหรือทาํพฤติกรรม
รบกวนสังคมอ่ืนๆ ส่ิงต่างๆ เหล่านี้ทาํให้เกิดความไม่พอใจในประชาชนลาว…..” (สัมภาษณ์, 19 
พฤศจิกายน 2552) 

              ในการคาดการณ์อนาคตในแง่ร้าย จากท่ีไดก้ล่าวมาจะเห็นไดว้่าแรงงานลาวจะไม่ได้
รับการพฒันาความรู้ความสามารถจากการท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ในทางตรงกนัขา้มการรับ
วฒันธรรมสมยัใหม่จากประเทศไทยเป็นผลทางลบต่อวฒันธรรมลาวและทาํให้เกิดปัญหาโรคติดต่อ
รวมทั้งปัญหาโรคภมิูคุม้กนับกพร่องดว้ย 

 
    4.3.5 การดาํเนินการเพือ่เอือ้ต่อการเคลือ่นย้ายแรงงาน 

       การไม่มีความกา้วหนา้ในการดาํเนินการตามบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยการจา้งงานทาํให้
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีการดาํเนินการตามหลกัการท่ีไดต้กลงกนัไว ้เกิดปัญหาในการนาํเขา้แรงงาน 
การดาํเนินการพิสูจนส์ญัชาติไม่มีความกา้วหนา้ตามท่ีไดต้กลงกนัไวก้บั สปป. ลาว 
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        ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 24 ซ่ึงเป็นนกัวิจยัอาวโุสกล่าวถึงการเคล่ือนยา้ยแรงงานมายงัประเทศ
ไทยว่าจะมีจาํนวนเพ่ิมมากข้ึนว่า “…..เม่ือมองอนาคตในแง่ร้ายท่ีผมไม่ปรารถนาจะให้เกิดขึน้ ใน พ.ศ. 
2563  ข้อตกลงของประชาคมอาเซียนว่าด้วยการเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรี จะมีผลทาํให้เกิดการ
เคล่ือนย้ายของประชาชนมายงัประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก จะเกิดปัญหาของการอยู่เกินเวลาท่ีได้รับวีซา 
แรงงานกลุ่มหน่ึงจะไม่เข้าอยู่ในระบบทาํให้ไม่สามารถเข้าถึงบริการต่างๆ ได้ ปัญหาการค้ามนุษย์จะทวี
ความรุนแรงมากขึน้จะมีการแต่งงานข้ามชาติมากขึน้ จะมีเด็กท่ีเกิดจากการแต่งงานข้ามชาติมากขึน้ 
อย่างไรกต็ามแม้มองจากมมุมองในแง่ลบกจ็ะยงัคงไม่เห็นภาพอนาคตท่ีเลวร้ายมากนัก แรงงานชาวลาว
ก็ยังมีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยและเป็นกลุ่มท่ีมีคุณูปการต่อประเทศ
ไทย…..” (สมัภาษณ์, 9 เมษายน 2553)  

 
  4.3.6 การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวชาวลาว 

    การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวชาวลาวไม่ได้ผลทาํให้แรงงานชาวลาวส่วนใหญ่ยงั         
ไม่ไดรั้บสถานภาพเป็นผูท้าํงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายไทย ทาํใหไ้ม่ไดรั้บค่าจา้งและสิทธิประโยชน์
ท่ีเป็นธรรม บริษทัจดัหางานจะเกบ็ค่าธรรมเนียมในอตัราสูงและขั้นตอนการดาํเนินการต่างๆ จะเป็นไป
อยา่งล่าชา้ใชเ้วลานานมาก   

            ผูเ้ช่ียวชาญจาํนวนหน่ึงกล่าวถึงทศันคติในทางลบท่ีคนไทยมีต่อแรงงานต่างดา้วจาก
ประเทศเพื่อนบา้น ตวัอยา่งเช่น ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 16 จากองคก์รเอกชนกล่าวว่า “…..การท่ีส่ือเสนอข่าว
ด้านเดียวทาํให้เกิดภาพออกมาว่าประเทศไทยถกูคนต่างด้าวยึดครอง ชาวไทยส่วนหน่ึงมีทัศนคติว่าชาว
ลาวด้อยกว่าคนไทย ชาวเขมรคือศัตรูของเรา คนจากพม่าคือคนท่ีมารบกับเรา ซ่ึงถ้าหากไม่มีทัศนคติ
อย่างนี้เราจะสามารถอยู่อย่างมีความสุขกับแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านได้…..“ (สัมภาษณ์, 19 
พฤศจิกายน 2552)  
                      ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 21 จากองค์กรเอกชนชาวไทยมีความเห็นว่าอาจจะเกิดปัญหา
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศกบั สปป. ลาว เหมือนท่ีเคยมีการสูร้บกนัในอดีต โดยใหค้วามเห็นวา่ “…..
ภาพอนาคตในแง่ร้ายท่ีผมไม่ต้องการให้เกิดขึน้คือการท่ีประเทศไทยประกาศภาวะฉุกเฉินกับแรงงาน
ชาวลาว มีการตรวจค้น การกวาดล้างและการประหารชีวิตชาวลาวท่ีถกูจับกุม ความสัมพันธ์ไทย-ลาวจะ
อยู่ในภาวะตึงเครียด ในทาํนองเดียวกันประเทศลาวกจ็ะทาํอย่างเดียวกันกับคนไทย…..” (สัมภาษณ์, 8 
เมษายน 2553) 
                           ความเห็นเร่ืองท่ีจะเกิดการจับกุมผูห้ลบหนีเขา้เมืองสอดคลอ้งกับเอกสารเผยแพร่             
ของ มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพฒันา (มสพ., แถลงการณ์, วนัจนัทร์ท่ี 21 มิถุนายน 2553) 
กล่าวถึงมาตรการการจบักุมและส่งกลบัโดยดาํเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดนับตั้งแต่เดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2553  โดยใหค้วามเห็นว่าการจบักุมผูห้ลบหนีเขา้เมืองว่าเป็นการคุกคามแรงงานขา้มชาติ 
โดยการกวาดลา้งและก่อใหเ้กิดการเผชิญหนา้และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง โดยใน พ.ศ.  
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2553 มีแรงงานขา้มชาติจาํนวน 23 คนท่ีตอ้งเสียชีวิตจากการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ทั้งน้ี นายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีไดมี้คาํสั่งท่ี 125/2553 ตั้งศูนยเ์ฉพาะกิจ ปราบปราม จบักุม และดาํเนินคดี
แรงงานต่างดา้วลกัลอบทาํงาน โดยให้ดาํเนินการอย่างเคร่งครัดในการป้องกนั สกดักั้นการเขา้มาของ
แรงงานต่างดา้วรายใหม่ รวมทั้งดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วท่ีไม่เขา้ระบบการพิสูจน์สัญชาติซ่ึงลกัลอบ
ทาํงาน รวมทั้งผูน้าํพา ผูใ้หท่ี้พกัพิง และนายจา้ง ทั้งน้ี มสพ. รายงานวา่ “…..ได้ประมาณการณ์ว่าแรงงาน
ข้ามชาติกว่าหน่ึงล้านคนไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติและมีแรงงานข้ามชาติกว่า คนท่ี
ไม่ได้ไปต่อใบอนุญาตทาํงานและย่ืนแบบแสดงความจํานงของพิสูจน์สัญชาติตามกาํหนดวันท่ี 28 
กุมภาพันธ์ 2553 ทาํให้กลายสภาพเป็นแรงงานท่ีมีสถานะภาพผิดกฎหมาย…..” ดงันั้นเม่ือพิจารณาถึง
จาํนวนแรงงานต่างดา้วจาํนวนประมาณหน่ึงลา้นคนท่ีมีสถานะภาพผิดกฎหมายและนโยบายการจบักุม
และส่งกลบัประเทศอย่างเคร่งครัดก็อาจเป็นปัญหาท่ีไม่สามารถแกไ้ขในระยะเวลาอนัสั้นและจะเห็น
ความเป็นไปไดว้า่ปัญหาน้ีอาจจะยงัคงมีผลกระทบต่อการบริหารจดัการแรงงานจากลาวใน พ.ศ .2563 
        จากท่ีได้กล่าวมา ภาพอนาคตในแง่ร้ายของการจดัระเบียบแรงงานต่างด้าวชาวลาว  
ไดแ้ก่การท่ีประเทศไทยมีปัญหาความสมัพนัธ์กบั สปป. ลาวอยา่งรุนแรง การไม่มีความกา้วหนา้ในการ
ดาํเนินงานตามท่ีไดต้กลงกนัทาํใหแ้รงงานชาวลาวส่วนใหญ่ยงัไม่มีสถานะท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย มีการ
จบักุม ส่งกลบัหรือแมก้ระทัง่ตอ้งประกาศภาวะฉุกเฉินกบั สปป. ลาว แรงงานไม่ไดรั้บโอกาสในการ
พฒันา บริษทัจดัหางานจะเกบ็ค่าธรรมเนียมในอตัราสูงและขั้นตอนการดาํเนินการต่างๆ จะเป็นไปอยา่ง
ล่าช้า มีเด็กท่ีเกิดจากการแต่งงานขา้มชาติมากข้ึน โครงสร้างองค์บริหารจดัการไม่มีการปรับเปล่ียน 
ระบบฐานขอ้มูลและงานดา้นการศึกษาวิจยัไม่ไดรั้บการพฒันา ตามแผนภาพท่ี 19 
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แผนภาพที ่18    ภาพอนาคตแง่ร้ายของการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 
2563   
 

นโยบาย 
-นโยบายอาเซียนทําให้แรงงาน
หลัง่ไหลมาประเทศไทย 
-เกิดวิกฤติด้านความสัมพันธ์กับ
สปป.ลาว 
-นโยบายไม่เปล่ียนแปลง แต่ไม่มี
ความกา้วหนา้ในการนาํเขา้
แรงงานตามขอ้ตกลงกบัสปป. ลาว 

กฎหมาย 
-ไม่มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
กฎหมายจากท่ีเป็นอยู ่
-การบังคบัใช้กฎหมายเขม้งวด
มาก มีการลงโทษอยา่งรุนแรง มี
การจบักุมและส่งกลบัประเทศ 
-มี ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ แส ว งห า
ผลประโยชน์อนัมิชอบอยา่งมาก

องค์กรบริหารจดัการ 
- ไม่มีความเปล่ียนแปลง
ใดๆ จากท่ีเคยเป็นอยูใ่น 
พ.ศ. 2553 
 

 

การดาํเนินงานเพือ่เอือ้ 
ต่อการเคลือ่นย้ายแรงงานชาวลาว 

การจดัระเบยีบ 
แรงงานต่างด้าวชาวลาว 

ประเดน็และกจิกรรมท่ีมคีวามเช่ือมโยงกนั: 

แรงงานต่างด้าวชาวลาว 
กบัการพฒันา 

ประเดน็สําคญัของการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวชาวลาว 

- การนาํเขา้แรงงานอยา่งถูกกฎหมายไม่
มีความกา้วหนา้ 
-แรงงานส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ขา้สู่
กระบวนการพิสูจนส์ัญชาติ 
-บริษทัจดัหางานจะเก็บค่าธรรมเนียม
ในอตัราสูงและขั้นตอนการดาํเนินการ
ต่างๆจะเป็นไปอยา่งล่าชา้ 

-การบงัคบัใชก้ฎหมายเขม้งวดข้ึน 
-มีการกวาดลา้งจบักุมแรงงานต่างดา้วและมี
การลงโทษอยา่งรุนแรง 
-มีการจับกุมและส่งแรงงานชาวลาวกลับ
ประเทศเป็นจาํนวนมาก 
-มีปัญหาการคา้มนุษยม์ากข้ึน 
-มีเดก็ท่ีเกิดจากการแต่งงานขา้มชาติมากขึ้น 

-แรงงานส่วนใหญ่มีสถานภาพเป็นผูล้กัลอบเขา้เมืองทาํใหไ้ม่ไดรั้บการคุม้ครองและสิทธิประโยชนต์ามกฎหมาย  

-ไม่มีระบบฐานขอ้มูลแรงงานกลางสาํหรับทุกหน่วยงานใชร่้วมกนัได ้ 
-การมีเจตคติในทางลบต่อแรงงานขา้มชาติ 
-ไม่มีการศึกษาวิจยัดา้นแรงงานในแต่ละประเทศและทาํงานวจิยัร่วมกนัเพือ่ใชเ้ป็นขอ้มูลเชิงนโยบายเท่าท่ีควร 
-ความร่วมมือในภูมิภาคและความร่วมมือระหวา่งประเทศมีนอ้ยมาก 

ปัจจยัสําคญัภายนอก 
-ประชาคมอาเซียน   
-ค ว า ม เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ท า ง
เ ศ รษฐ กิ จสั ง ค มก า ร เ มื อ ง 
วฒันธรรม 
-กระแสโลกาภิวตัน์ 
-เทคโนโลยีการส่ือสาร 
-โครงสร้างประชากร 
-การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
ของโลก 

-การมีแรงงานเดก็จาํนวนมาก 
 -แรงงานต่างดา้วทาํงานในธุรกิจทาง
เพศกระจายไปทัว่ประเทศ 
-การไม่ยอมรับแรงงานชาวลาวท่ีกลบั
ประเทศ 
-แรงงานไม่ได้รับทกัษะจาการเขา้มา
ทาํงานในประเทศไทย 
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                 4.4 ภาพอนาคตที่เป็นไปได้มากที่สุดของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวใน
ประเทศไทยใน พ.ศ. 2563  
 
         ผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้ขอ้มูลส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวชาวลาวใน
ประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 จะมีทิศทางไปในทางเดียวกับภาพอนาคตในแง่ดีและไม่น่าจะมีการ
เปล่ียนแปลงจากท่ีเป็นอยูใ่น พ.ศ. 2553 มากนกั ตวัอยา่งเช่นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 1 ซ่ึงเป็นขา้ราชการกล่าว
ว่า “…..เม่ือมองภาพอนาคตในแง่ท่ีน่าจะเป็นไปได้มากท่ีสุดท่ีน่าจะเกิดขึน้ใน พ.ศ. 2563 การบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวไม่น่าจะมีการเปล่ียนแปลงจากปัจจุบันมากนัก แต่จะมีการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาการดาํเนินงาน จะมีการปรับปรุงแก้ไขปัญหาและพัฒนาการดาํเนินงาน โดยจะมีการ
ปรับเปล่ียนอาชีพท่ีอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวทาํ” (สมัภาษณ์, 21 เมษายน 2553) ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 3 
ก็มีความเห็นทาํนองเดียวกนั โดยกล่าวว่า “ภาพอนาคตในอีกสิบปีข้างหน้าของการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวชาวลาวท่ีน่าจะเป็นไปได้มากท่ีสุดน่าจะไม่แตกต่างจากภาพในปัจจุบันมาก…..” 
(สมัภาษณ์, 20 เมษายน 2553) 
         ภาพอนาคตท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุดของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศ                
ไทยใน พ.ศ. 2563 ประกอบดว้ยแนวโน้มในอนาคต นโยบายการจ้างงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย 
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัองคก์รบริหารจดัการ แรงงานต่างดา้วชาวลาวกบัการกบัการ
พฒันา การดาํเนินงานเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว และประเด็น
อ่ืนๆ ท่ีมีความเช่ือมโยงกนั (Cross-cutting issues) ตามรายละเอียดต่อไปน้ี  
 

4.4.1 แนวโน้มในอนาคต  
ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่มีความเห็นว่า การรวมตวัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัอย่างแทจ้ริงของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงการเคล่ือนยา้ยแรงงานในประเทศสมาชิกเป็นไปอยา่งเสรีนั้น จะตอ้งใช้
เวลาอยา่งนอ้ยยีสิ่บถึงสามสิบปี หรืออาจตอ้งใชเ้วลานานถึงหา้สิบปีในการกา้วไปถึงจุดของการรวมตวั
กนัเหมือนในสหภาพยโุรป ระยะเวลาสิบปีเป็นช่วงเวลาสั้น จึงจะยงัมีความเปล่ียนแปลงไม่มากนกั การ
รวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอกท่ีจะมีผลกระทบสาํคญัท่ีสุดต่อการบริหาร
จดัการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยเป็นเร่ืองท่ีจะเกิดข้ึนอย่างค่อยเป็นค่อยไป และการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรีภายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะยงัไม่เกิดข้ึนภายใน พ.ศ. 2563 สาํหรับ
ประเทศไทยแลว้ ประเทศไทยจะยงัคงขาดแคลนแรงงานทกัษะตํ่าและจาํเป็นตอ้งพ่ึงพิงแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบา้นรวมทั้งจาก สปป. ลาว   

ในเร่ืองท่ีกล่าวมาผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 2 ซ่ึงเป็นขา้ราชการกล่าวว่า “…..ภาพอนาคตในแง่ดีท่ี
ข้าพเจ้าปรารถนาอยากให้เกิดขึน้ท่ีได้กล่าวมาข้างต้นน้ัน น่าจะยังไม่สามารถเกิดขึน้ได้ใน พ.ศ. 2563 
อาจจะต้องใช้เวลานานกว่านี้จึงจะสามารถเป็นไปได้ ซ่ึงก็ขึน้อยู่กับปัจจัยต่างๆ ท้ังความพร้อมของ
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ประเทศไทยในการแก้ไขกฎระเบียบต่างๆ การยอมรับมาตรฐานของประเทศเพ่ือนบ้านเป็นต้น ดังน้ัน
การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีอาจทาํได้เฉพาะแรงงานท่ีเข้ามาทาํงานในระดับทักษะวิชาชีพซ่ึงจะยังมี
ปริมาณไม่มากนัก ส่วนแรงงานระดับล่างท่ีเข้ามาเป็นกรรมกรจะยังไม่มีการเปิดเสรี แต่จะยังเป็นไปตาม 
MOU โดยปริมาณแรงงานชาวลาวท่ีเข้ามาทาํงานในประเทศไทยอาจจะมีจาํนวนน้อยลง เน่ืองจาก สปป. 
ลาวมีการพัฒนาประเทศมากขึน้จึงมีความต้องการแรงงานในประเทศสูง ประเทศไทยอาจต้องใช้
แรงงานชาวพม่าซ่ึงมีจาํนวนมากกว่า…..” (สมัภาษณ์, 20 เมษายน 2553) 
                   ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 7 ซ่ึงเป็นขา้ราชการกล่าวถึงบทบาทอาเซียนว่ามีความสาํคญัต่อความ
เป็นไปในกลุ่มประเทศสมาชิก แต่การดาํเนินงานจะค่อยเป็นค่อยไปทาํให้แต่ละประเทศยงัคงตอ้งมีขอ้
สงวนในการดาํเนินการโดยคาํนึงถึงความมัน่คงของประเทศ กล่าวคือ “…..เป็นปัจจัยสําคัญเลยว่าใน
อนาคตอาเซียนเปิดการค้าเสรีเต็มรูปแบบ คนสามารถเดินทางเหมือนทางยุโรปอย่างอียูเขา ในเร่ือง
เง่ือนไขการเงินมันจะผ่อนคลายย่ิงขึน้ ต้องปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ ยอมรับโลกปัจจุบันว่ามีการ
ผลักดันด้านการค้าเสรี แต่เร่ืองความมั่นคง ผลประโยชน์ของชาติโดยตรงเรากต้็องยึดไว้ สมมุติว่าทาง
ยโุรปเขาเปิดเตม็ท่ีอย่างท่ีเราเห็นในปัจจุบัน อาเซียนคิดว่าหลายประเทศอาจจะยังไม่พร้อมภายในสิบปีนี ้
แสดงว่าข้อสงวนอาจจะยังมีอยู่ ผมคิดว่าภาวะแวดล้อมระหว่างยโุรปกับอาเซียนมันแตกต่างกัน…..” 
(สมัภาษณ์, 28 เมษายน 2553) 
                   นักวิจยัอาวุโสซ่ึงเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลรายท่ี 23 กล่าวถึงภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดว่า  
จาํนวนแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นทั้งสามประเทศจะไม่ลดลง โดยกล่าวว่า “เราจะยังมี
แรงงานต่างด้าวอยู่ต่อไปและจาํนวนกไ็ม่ลดลงสภาพตอนนี ้คือยังมีแรงงานต่างด้าวต่อไปแล้วกจ็ะไม่
ลดลงนะ ไม่ลดลง” (สมัภาษณ์, 27 เมษายน 2553) นกัวิจยัอาวโุสอีกท่านหน่ึง ซ่ึงเป็นผูใ้หข้อ้มูลรายท่ี 24 
กล่าวถึงแรงงานต่างดา้วจาก สปป. ลาวว่าจะลดนอ้ยลง โดยกล่าวว่า “…..จาํนวนแรงงานชาวลาวท่ีมา
ทาํงานในประเทศไทย พ.ศ. 2563 น่าจะมีจาํนวนน้อยลงเน่ืองจากมีการลงทุนและการจ้างงานมากขึน้ใน
ประเทศลาว สภาพความเป็นอยู่ ในลาวและระบบโครงสร้างพื้นฐานจะดีขึ้น นอกจากนี้แล้วความ
แตกต่างของระดับค่าจ้างและรายได้ในสองประเทศจะลดน้อยลง ระดับการพัฒนาในประเทศไทยท่ี
สูงขึน้ทาํให้มีการใช้เทคโนโลยีและใช้เคร่ืองจักรมากขึน้ทาํให้พ่ึงพิงแรงงานชาวลาวในการผลิตในภาค
การเกษตรน้อยลงด้วย…..” (สมัภาษณ์, 9 เมษายน 2553) 
                  ใน  พ .ศ .  2563 สปป .  ลาวจะเปิดประเทศมากข้ึน  จะมีการพัฒนาระบบโครงสร้าง         
พ้ืนฐานต่างๆ จะมีการลงทุนจากต่างประเทศมากข้ึนและมีผลทาํให้เกิดการจา้งงานในประเทศมากข้ึน 
แต่การเปล่ียนแปลงใน สปป. ลาวซ่ึงมีการปกครองแบบสงัคมนิยมและมีพรรคการเมืองเดียวปกครองจะ
เป็นไปอย่างช้าๆ ระบบราชการลาวจะไม่เปล่ียนแปลงจากปัจจุบันมากนัก สปป. ลาวจะยงัไม่มี
ความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศเพ่ือนบา้นได ้ระดบัความยากจนจะลดนอ้ยลงและประชาชนลาว
มีรายไดสู้งข้ึน แมว้า่กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นพนกังานของรัฐชาวลาวทั้งหมด มีความเห็นวา่ สปป. ลาวจะ 
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หลุดพน้จากการเป็นประเทศท่ีมีระดบัการพฒันานอ้ยท่ีสุด         ตวัอยา่งเช่น ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 8 ซ่ึงเป็น
เจา้หน้าท่ีระดบัสูงชาวลาวกล่าวถึงภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดว่า “…..ประเทศลาวน่าจะมีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราท่ีสูงอย่างต่อเน่ือง ทาํให้เกิดการจ้างงานมากขึน้ในประเทศ ทาํให้แรงงานท่ี
จะไปทาํงานในประเทศไทยมีน้อยลง ความร่วมมือในการบริหารจัดการแรงงานกับประเทศไทยน่าจะ
เป็นไปได้ด้วยดี โอกาสท่ีจะเกิดภาพอนาคตในแง่ร้ายมีน้อยมาก…..” (สมัภาษณ์, 18 กมุภาพนัธ์ 2553)  
                  เน่ืองจากนโยบายการเปิดประเทศ จะมีการส่งแรงงานชาวลาวไปทาํงานประเทศอ่ืนโดย            
การทาํขอ้ตกลงระหว่างรัฐบาลดว้ย ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี17 ซ่ึงทาํงานในประเทศลาวระบุว่า “…..ได้พูดกับ
ทางเจ้าหน้าท่ีสถานทูตเกาหลี เขามีโครงการความร่วมมือกับทางรัฐบาลลาว ต่อไปการนาํเข้าแรงงาน
ลาวไปเกาหลีกเ็ป็นไปตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาล อันนีก้จ็ะเป็นการยกระดับฝีมือแรงงานลาวให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากลอีกอย่างหน่ึงด้วย.....” (สมัภาษณ์, 17 กมุภาพนัธ์ 2553) 
                  ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 3 ซ่ึงเป็นขา้ราชการมีความเห็นว่า “…..เวลาสิบปีเป็นเวลาท่ีไม่นาน                 
จะไม่ค่อยมีการเปล่ียนแปลงมาก จึงไม่น่าจะมีการสร้างงานมากในประเทศลาว คนหนุ่มสาวชาวลาวยัง
อยากมาท่องเท่ียวและมาทาํงานในเมืองไทยและจะกลับบ้านไปต้ังหลักต้ังฐานในลาว จาํนวนคนลาวท่ี
อยู่ ในประเทศไทยไม่น่าจะเปล่ียนแปลงไปจากปัจจุบัน ในด้านระบบการปกครอง ลาวจะยังเป็น
คอมมิวนิสต์เหมือนเดิม ทาํให้ไม่ค่อยมีการพัฒนา ลาวจะยังไม่เปิดรับวัฒนธรรมต่างชาติ ยังอยากเป็น
แบบลาวๆ อย่างไรกต็าม จะเกิดเส้นทาง East-West corridor การคมนาคมกับประเทศไทยจะสะดวกและ
จะช่วยกระจายสินค้าไปจากไทย และลาวจะผลิตสินค้าได้มากขึน้บ้างแต่กไ็ม่มากนัก…..” (สัมภาษณ์, 20
เมษายน 2553)  
                  จากท่ีกล่าวมา วิเคราะห์แนวโน้มในอนาคตตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญได้ว่าภาพการ
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวใน พ.ศ. 2563 จะไม่เปล่ียนแปลงไปมากและจะเป็นไปในทิศทาง
เดียวกบัภาพอนาคตแง่ดี การเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรีในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยงัไม่เกิดข้ึน 
สปป. ลาวจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจในอตัราท่ีสูงกว่าประเทศไทยและตอ้งการแรงงานในประเทศ
มากข้ึน ประเทศไทยจะยงัคงขาดแคลนแรงงานระดบัล่างและตอ้งนาํเขา้แรงงานจาก สปป. ลาวต่อไป 
 

4.4.2 นโยบายการจ้างงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
          ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่มีความเห็นว่าประเทศไทยจะยึดนโยบายการนําเข้าแรงงานชาว        

ลาวอย่าง ถูกตอ้งตามกฎหมายภายใตบ้นัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยการจ้างงานกบั สปป. ลาวต่อไป โดย
ขั้นตอนการติดต่อและการอนุมติัจะสะดวกข้ึน ผูส้มคัรไม่ตอ้งเสียเวลารอคอยนานเหมือนในอดีต อาจมี
การปรับค่าธรรมเนียมการขออนุญาตเพ่ือมาทาํงานในประเทศไทยลงหรือเพิ่มข้ึนไดต้ามความเหมาะสม 
และคาดหวงัว่าผลจากการปรับปรุงการดาํเนินงาน รวมทั้งการสร้างแรงจูงใจโดยการคุม้ครองสิทธิ
ประโยชน์แก่แรงงานตามกฎหมายไทย จะมีผลทาํใหส้ัดส่วนของแรงงานชาวลาวท่ีทาํงานอยา่งถูกตอ้ง
ตามกฎหมายจะเพ่ิมมากข้ึน ทั้งน้ี ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 1 กล่าววา่ “…..ประเทศไทยมีนโยบายท่ีชัดเจนในการ
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ให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาทาํงานอย่างถกูต้องตามตามกฎหมาย ประเทศไทยจะกาํหนดว่าต้องการแรงงาน
ประเภทใดบ้างและต้องการเป็นจาํนวนเท่าใด…..” (สมัภาษณ์, 21 เมษายน 2553) 

         ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 4 ซ่ึงเป็นขา้ราชการให้ความเห็นว่าระยะเวลาการดาํเนินการในการ             
อนุมติัใหแ้รงงานชาวลาวเขา้มาทาํงานจะสั้นลง โดยกล่าววา่ไดมี้ความพยายามในการปรับปรุงในเร่ืองน้ี
ตลอดมาอยูแ่ลว้ กล่าวคือ “…..ในกรณีท่ีมีแรงงานลาวพร้อมท่ีจะมาทาํงานตามความต้องการของนายจ้าง
คนไทย อาจใช้เวลานานเพียงหน่ึงหรือสองเดือนเท่าน้ัน…..” (สมัภาษณ์,  21 เมษายน 2553) 

         ผู ้เ ช่ียวชาญรายท่ี  17 ซ่ึงทํางานในองค์กรด้านการพัฒนาใน  สปป .  ลาวมีความเห็น  
เช่นเดียวกบัผูเ้ช่ียวชาญอีกหลายคนวา่ประเทศไทยจะยงัคงใชน้โยบายเชิงรับและใชม้ติคณะรัฐมนตรีใน
การกาํกบัดูแลแรงงานขา้มชาติโดยไม่เปล่ียนแปลงไปจากท่ีเคยเป็นอยู่เม่ือสิบปีก่อน กล่าวคือ “…..
นโยบายของรัฐบาลจะยังคงเป็นนโยบายในเชิงรับ เช่นเดียวกับท่ีเกิดขึน้ในประเทศมาเลเซียซ่ึงไม่มีการ
เปล่ียนแปลงนโยบายและการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ ในความเห็นของ
ผม ผมคิดว่ารัฐบาลจะเกิดการเปล่ียนแปลงในระบบราชการก็ต่อเม่ือมีความกดดัน ผมยังไม่เห็นว่ามี
ปัจจัยท่ีทาํให้รัฐบาลไทยเปล่ียนแปลงนโยบายเพ่ือให้การขึน้ทะเบียนอย่างจริงจังเกิดขึน้ ดังน้ันการ
ดาํเนินงานจึงจะเป็นไปเหมือนเดิมและไม่ค่อยมีทิศทางท่ีชัดเจน จะมีการปรับปรุงในเร่ืองเก่ียวกับ
กฎระเบียบต่างๆ รัฐบาลไทยได้ยอมรับถึงความจาํเป็นท่ีต้องจ้างแรงงานข้ามชาติทาํงานในหลายสาขา 

ในขณะเดียวกันกไ็ม่ได้กาํหนดทิศทางในอนาคตท่ีชัดเจน ด้วยเหตนีุภ้าคราชการจึงยงัคงพอใจกับวิธีการ
ปฏิบัติท่ีใช้มติคณะรัฐมนตรี…..” (สมัภาษณ์, 17 กมุภาพนัธ์ 2553) 
                  นอกจากท่ีกล่าวมา รัฐบาลไทยไดป้ระกาศนโยบายใน พ.ศ. 2553 อีกว่าจะไม่ขยายการ              
ผ่อนผนัเวลาให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองในการมารายงานตวัเพ่ือเขา้สู่กระบวนการพิสูจน์
สัญชาติอีก ผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้ขอ้มูลส่วนหน่ึงเห็นว่าทางราชการไดมี้การขยายเวลาการผ่อนผนัหลายคร้ัง
แลว้ จึงสมควรท่ีจะยดึมัน่ตามคาํประกาศเพ่ือสร้างความเช่ือถือแก่แรงงานและนายจา้งวา่ประเทศไทยยดึ
มัน่อยา่งจริงจงัตามนโยบายท่ีไดป้ระกาศไวแ้ลว้ นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงานแรงงานต่างดา้วเป็น
เร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการจาํนวนมาก แต่นโยบายน้ีก็อาจเปล่ียนไปในอนาคตเน่ืองจากการ
ตดัสินใจทางการเมืองก็อาจเป็นไปได ้ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 15 จากหน่วยงานภาคเอกชนให้ความเห็นว่า   
“…..พวกนักการเมืองไทยต้องอิงกับพวกนักธุรกิจ นักธุรกิจจะต้องบีบให้ผ่อนผันอีก เราไม่มีนโยบายท่ี
น่ิง ว่าไปตามสถานการณ์…..” (สมัภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2553) 
                   ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 7 ซ่ึงเป็นขา้ราชการแสดงความเห็นในเร่ืองการผ่อนผนัการอนุญาต           
ทาํงานแก่แรงงานกลุ่มท่ีลกัลอบเขา้มาทาํงานว่าน่าจะดาํเนินการในการพิสูจน์สัญชาติแลว้เสร็จก่อน 
พ.ศ. 2563 และไม่มีการขยายเวลาการผ่อนผนัอีก โดยไดก้ล่าวว่า “…..ในหลักการเราจะไม่ขยาย (การ
ผ่อนผันเวลาให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองในการมารายงานตัวเพ่ือเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์
สัญชาติ) เราจะวางเป้าหมายไว้เลยอย่างเช่นถ้าต่อไป คือสองปีเท่าน้ัน ถ้าจดทะเบียนแล้วไม่มาพิสูจน์ จะ 
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ส่งกลบัภายในสองปีนี ้ตรงนีก้ห็ลกัเดียวกัน แต่ในด้านข้อเทจ็จริงอาจจะปรับได้เป็นห้าปีอย่างท่ีผมว่า แต่
ตรงนีจ้ะไม่ยืดเยือ้คือต้องเสร็จโดยเร็ว มีเป้าหมายท่ีชัดเจนในระหว่างห้าปี…..” (สมัภาษณ์, 28 เมษายน 
2553) 
                    ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 7 ยงัให้ความเห็นเพิ่มเติมอีกว่า “.....ประเทศไทยมีประสบการณ์
เก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวมาแล้วหลายปี ในอนาคตทิศทางการจัดการแรงงานต่างด้าว
จากประเทศเพ่ือนบ้านจะเป็นส่วนหน่ึงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของเราจะ
ชัดเจน เป็นนโยบายท่ียาวขึน้ ไม่ใช่แบบปีต่อปี..... (สมัภาษณ์, 15 กนัยายน 2553) 
                    ในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงรับผิดชอบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วโดยตรงทั้งหมดมี
ความเห็นว่าใน พ.ศ. 2563 แรงงานชาวลาวส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานท่ีทาํงานอย่างถูกกฎหมายนั้น 
ผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มอ่ืนกลบัมีความเห็นว่าจะมีแรงงานชาวลาวส่วนหน่ึงเท่านั้นท่ีจะเดินทางเขา้มาทาํงานใน
ประเทศไทยตามช่องทางท่ีรัฐกาํหนดไว ้ชาวลาวจาํนวนมากจะยงัคงเขา้มาทาํงานในประเทศไทยโดยไม่
ข้ึนทะเบียนกบัทางราชการและไม่เขา้มาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เน่ืองจากค่าใชจ่้ายท่ีสูงเสียเวลา และมี
ระเบียบขั้นตอนท่ียุง่ยาก  
                   ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นขา้ราชการมีความเห็นว่าผลของนโยบายการจา้งงานตามกฎหมายจะ
ไดผ้ลดีสูงกวา่ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มอ่ืน ตวัอยา่งเช่นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 1 กล่าวว่า “…..ในอีกสิบปี
ข้างหน้า (2563) ประเทศไทยจะสามารถควบคุมการเข้าเมืองให้ดีขึน้ แม้ว่าจะยงัคงมีแรงงานส่วนหน่ึงท่ี
เหลือร้อยละสิบท่ีจะอยู่ในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายอยู่กต็าม…..” (สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2553) 
และผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 3 กาํหนดเป้าหมายตํ่าลงว่า “…..จาํนวนคนท่ีขึน้ทะเบียนอาจมีจาํนวนคิดเป็นร้อย
ละ 70—80 ของแรงงานลาวท้ังหมด ในดา้นค่าใชจ่้ายการสมคัรมาทาํงานจะใกลเ้คียงกบัปี 2010” นั้น 
(สมัภาษณ์, วนัท่ี 20 เมษายน 2553)  ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 15 จากหน่วยงานภาคเอกชนมีความเห็นในทาง
ตรงกนัขา้มกนัว่า “ใน พ.ศ. 2563 แรงงานเถ่ือนกจ็ะมากกว่า นายจ้างสบายกว่า จ่ายค่าจ้างตํา่กว่าค่าจ้าง
ขั้นตํา่ ไม่ต้องเส่ียงจ่ายเงินล่วงหน้า ไม่ต้องกลัวลูกจ้างหนี หนีกห็าใหม่ พวกท่ีเขามาตากฎหมายกจ็ะ
กลายเป็นพวกใต้ดินถ้าหมดอายกุารจ้างงานนายจ้างกอ็าจจ้างต่อเลย เป็นวัฏจักรอยู่อย่างนี ้พวกท่ีเข้ามา
ตาม MOU (Memorandum of understanding) กมี็ส่วนหน่ึง กิจการใหญ่ๆ กต้็องการคนงานคนเดิมต่อ 
แอบจ้างสบายกว่า…..” (สมัภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2553) 

           
             จากขอ้มูลท่ีกล่าวมา โดยสรุปใน พ.ศ. 2563 ประเทศไทยจะยงัคงยึดนโยบายการจา้ง

งานชาวลาวอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายตามบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยการจา้งงานกบั สปป. ลาวต่อไป 
เน่ืองจากการนาํเขา้แรงงานตามขอ้ตกลงกบั สปป.ลาวมีค่าใช่จ่ายสูงกว่าการลกัลอบเขา้มาทาํงานหลาย
เท่า และยงัไม่มีตวับ่งช้ีว่าจะมีการพยายามอยา่งจริงจงัเพ่ือลดค่าใชจ่้ายซ่ึงส่วนใหญ่เป็นค่าใชจ่้ายสาํหรับ
บริษทัจดัหางานลาวลง จึงมีความเป็นไปไดสู้งท่ีจะมีแรงงานชาวลาวเป็นจาํนวนไม่มากนกัท่ีจะเขา้มา
ทาํงานอย่างถูกกฎหมาย นอกจากน้ีการท่ีมีแรงงานชาวลาวอีกเป็นจาํนวนมากท่ีไม่มีเอกสารการข้ึน
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ทะเบียนกบัทางราชการและไม่เขา้สู่กระบวนการพิสูจน์สญัชาติท่ีกาํลงัดาํเนินการอยู ่ทาํใหป้ระเทศไทย
จะตอ้งดาํเนินการกบัผูท้าํผิดกฎหมายอย่างเคร่งครัด การท่ีแรงงานชาวลาวส่วนใหญ่ไม่มีสถานภาพท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ก็จะเป็นอุปสรรคท่ีทา้ทายว่าประเทศไทยจะสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพหรือไม่อย่างไร รวมทั้งอาจตอ้งกาํหนดมาตรการใหม่ท่ีจะดาํเนินการกบัแรงงานท่ีไม่ข้ึน
ทะเบียนกบัทางราชการใหม่ในอนาคตต่อไป 
 

4.4.3 กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้อง  
         ในด้านกฎหมายและระเบียบ ใน พ.ศ. 2563 โดยทัว่ไปกฎหมายและระเบียบจะไม่

เปล่ียนแปลงไปมากนกั เน่ืองจากประเทศไทยมีกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานกฎหมายและขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศอยู่แลว้ ความเปล่ียนแปลงท่ีน่าจะเป็นไปไดคื้อการขยายการคุม้ครองตามกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานใหคุ้ม้ครองแรงงานท่ีทาํงานบา้นและผูท้าํงานในภาคการเกษตรดว้ย จะมีการปรับบญัชี
อาชีพท่ีอนุญาตใหค้นต่างดา้วทาํงานไดใ้หม่ตามความเหมาะสม ระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการแรงงานจะเอ้ือต่อการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางมากข้ึน  

         ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 23 ซ่ึงเป็นนักวิจยัอาวุโสมีความเช่ือมัน่ว่าแรงงานท่ีทาํงานบา้นจะ                
ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย โดยยืนยนัว่าเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดเน่ืองจากไดมี้การดาํเนินการ
ร่างเป็นกฎกระทรวงแลว้ โดยในการสมัภาษณ์ในเร่ืองน้ีวา่น่าจะมีการคุม้ครองแรงงานท่ีทาํงานบา้น โดย
กล่าวว่า “…..ควรจะแล้วนะ เป็น Most probable เพราะมีการจะขยับมาเป็นร่างกฎกระทรวงเสนอ
กฤษฎีกา…..”    (สมัภาษณ์, 27 เมษายน 2553) นอกจากน้ีผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 24 ซ่ึงเป็นนกัวิจยัอาวโุส
แสดงความคิดเห็นว่า  “…..ในด้านกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง การปรับปรุงกฎหมายเป็น
กระบวนการท่ีใช้เวลามาก ในเวลาสิบปีข้างหน้าแรงงานในกลุ่มแม่บ้านและในภาคการเกษตรได้รับการ
คุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน อย่างไรกต็ามการเปล่ียนแปลงกฎหมายจะมีน้อยมาก เน่ืองจากประเทศ
ไทยได้แก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติการจ้างงาน พ.ศ. 2551 โดยให้อาํนาจแก่เจ้าพนักงานแรงงานใน
การจับกุมแรงงานผิดกฎหมาย และได้แก้ไขพระราชบัญญัติการจ้างงาน พ.ศ. 2551 ให้สอดคล้องกับ
กฎหมายนานาชาติ…..” (สมัภาษณ์, 9 เมษายน 2553) 

 นอกจากน้ีแล้ว จะมีการปรับแก้ระยะเวลาการจ้างงานให้ยาวข้ึนจากเดิมท่ีกําหนดว่า           
แรงงานชาวลาวสามารถเขา้มาทาํงานไดค้ราวละสองปีและต่อเวลาไดห้น่ึงคร้ัง เน่ืองจากนายจา้งตอ้งการ
จา้งลูกจา้งชาวลาวคนเดิมอย่างต่อเน่ืองให้นานข้ึน  และจะมีการปรับให้ระยะเวลาในการหยดุพกัก่อน
กลบัมาทาํงานใหม่ในประเทศไทยซ่ึงกาํหนดไวว้่าตอ้งพกันานสามปีใหล้ดสั้นลง ผูเ้ช่ียวชาญอนัดบั 1 
กล่าวว่า “…..เก่ียวกับการกาํหนดเง่ือนไขการทาํงานในกรณีท่ีแรงงานซ่ึงทาํงานครบกาํหนดส่ีปี ไม่
จําเป็นต้องกลับไปอยู่ ในลาวเป็นเวลาอย่างน้อยสามปี แต่อาจจะมีเวลาช่วงพักนานเพียงหน่ึงเดือน
เน่ืองจากนายจ้างต้องการจ้างงานลกูจ้างคนเดิมของตนต่อไป…..” (สมัภาษณ์, 21 เมษายน 2553) 
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          เดก็ทุกคนท่ีเกิดในประเทศไทยจะมีช่ือในทะเบียนราษฎรทาํใหไ้ดรั้บสถานะบุคคล ผูท่ี้
ไม่มีช่ือในทะเบียนบา้นจะมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นกลาง ลูกของชาวลาวท่ีเกิดในประเทศไทยจะถูกระบุ
ว่ามีสัญชาติลาวในทะเบียนราษฎร หากจะให้รัฐบาลลาวยอมรับว่าบุคคลนั้นมีสัญชาติลาวจริงจะตอ้ง
ผา่นกระบวนการพิสูจน์สญัชาติ  

          การส่งตวัผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลบัประเทศจะเป็นการดาํเนินการโดยความร่วมมือกบั
ประเทศเพื่อนบา้น โดยจะส่งตวัใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลลาวเพ่ือใหแ้น่ใจวา่ผูก้ระทาํความผิดเดินทาง
กลบัถึงภูมิลาํเนาของตนอยา่งแทจ้ริง โดยไม่แอบกลบัไปทาํงานกบันายจา้งคนเดิมหรือกลบัมาทาํงานใน
ประเทศไทยอีก จะไม่มีการนาํผูก้ระทาํความผิดกฎหมายไปปล่อยท่ีบริเวณชายแดน  ระบบฐานขอ้มูลท่ี
เช่ือมโยงกนัไดจ้ะทาํใหส้ามารถตรวจสอบประวติัผูก้ระทาํความผิดและควบคุมไม่ใหเ้ดินทางกลบัมายงั
ประเทศไทยอีก 

           ผูเ้ช่ียวชาญชาวลาวคาดหวงัว่าการบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศไทยจะเป็นไปอย่าง
เขม้งวดข้ึน ทาํให้ชาวลาวเกิดความตระหนกัว่าจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิดีกว่าหากเขา้มาทาํงานตาม
ช่องทางของกฎหมายและจะถูกส่งตวักลบัประเทศหากลกัลอบเขา้มาทาํงานหรือทาํผิดกฎหมายไทย 
ในทางกลบักนั ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 24 มีเห็นวา่การทุจริตจะยงัคงเป็นปัญหาอยูต่่อไป “….การดาํเนินการส่ง
ผู้ทําผิดกลับประเทศจะยังคงไม่มีประสิทธิภาพ จะยังคงมีปัญหาเร่ืองการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่
ตรงไปตรงมาเจ้าหน้าท่ีผู้ ปฏิบัติงานส่วนหน่ึงซ่ึงจะทําให้เกิดการเอาเปรียบแรงงานข้ามชาติ….” 
(สัมภาษณ์, 9 เมษายน 2553) นอกจากน้ีแลว้ ผูเ้ช่ียวชาญท่านน้ียงักล่าวอีกว่าการดาํเนินการส่งผูท้าํผิด
กลับประเทศจะย ังคงไม่มีประสิทธิภาพ  “….จะยังคงมีปัญหาเร่ืองการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่
ตรงไปตรงมาเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานส่วนหน่ึงซ่ึงจะทาํให้เกิดการเอาเปรียบแรงงานข้ามชาติ ยังจะคงมี
ปัญหาของการออกคาํส่ังและระเบียบปฏิบัติไปถึงผู้ปฎิบัติในพืน้ท่ีซ่ึงจะยังคงล่าช้าและเจ้าหน้าท่ีส่วน
หน่ึงจะยงัไม่มีความเข้าใจท่ีถกูต้อง….” (สมัภาษณ์, 9 เมษายน 2553) 

           จากการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดคือจะมีการ
เปล่ียนแปลงของกฎหมายและระเบียบต่างๆ อยา่งจาํกดั และจะมีการกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการ
แก่หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินและระดบัภูมิภาคมากข้ึน รวมทั้งจะมีการคุม้ครองแรงงานท่ีทาํงานบา้นและ
แรงงานท่ีทาํงานในภาคเกษตรกรรมตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน นโยบายการบงัคบัใชก้ฎหมายให้
เป็นไปอย่างเคร่งครัดมากข้ึนจะทาํให้มีปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน การทุจริตและแสวงหา
ประโยชน์อยา่งมิชอบจากแรงงานต่างดา้วมากข้ึนดว้ย  

 
4.4.4 องค์กรบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
          ในดา้นองค์กรบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วเป็นเร่ืองท่ีผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้สัมภาษณ์มี

ความเห็นท่ีหลากหลายกนัเป็นอยา่งมาก ประเดน็หลกัประกอบดว้ยสามเร่ืองไดแ้ก่คณะกรรมการบริหาร
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แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองหรือท่ีเรียกว่า (กบร.) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว การ
กระจายอาํนาจและการจดัองคก์รบริหารจดัการแรงงานใน สปป. ลาว 

           ในประเด็นท่ีเก่ียวกบั กบร. ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนด
ทิศทางนโยบายการบริหารแรงงานต่างดา้วมีความเห็นสอดคลอ้งกนั โดยคาดการณ์ว่าจะมีความปรับ
เปล่ียนแปลงบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการระดบัชาติท่ีดูแลแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมือง ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 2 ซ่ึงเป็นขา้ราชการคาดการณ์ถึงการเปล่ียนแปลงในอนาคตเก่ียวกบั กบร. วา่ 
“…..อาจจะต้องถูกยุบเพราะเน้นไปท่ีแรงงานหลบหนีเข้าเมือง เน่ืองจากอีก 10 ปีข้างหน้าจะหันไปใช้
แรงงาน MOU กัน กต้็องปรับแก้ระเบียบคือหันมาดูแลแรงงาน MOU แทน จะไม่เน้นท่ีผู้หลบหนีเข้า
เมืองนะครับ…..หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ในปัจจุบัน
อาจจะต้องปรับเปล่ียนบทบาทมาดูแลและบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายมากขึน้…..” (สมัภาษณ์,  20 เมษายน 2553) และผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 7 ซ่ึงเป็นขา้ราชการคาดการณ์
ภาพอนาคตท่ีน่าจะเป็นไปไดม้ากท่ีสุดในทาํนองเดียวกนัว่า “….ห้าปี (2558) จะมีองค์กรท่ีเป็นเอกภาพ
มากขึน้แทน กบร. เป็นองค์กรท่ีสามารถบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างมีเอกภาพและมีอาํนาจชัดเจน 
เป็นท่ียอมรับ โดยองค์กรนีค้รอบคลมุทุกมิติ องค์กรเป็นรูปคณะกรรมการไม่ใช่หน่วยงาน จะยกระดับ
ขึน้มาคืออาจมีนายกเป็นประธาน…..” (สมัภาษณ์, 28 เมษายน 2553) 

          ในประเด็นท่ีเก่ียวกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
ผูเ้ช่ียวชาญส่วนนอ้ยมีความเห็นวา่ควรมีการจดัตั้งหน่วยงานใหม่เพ่ือใหท้าํหนา้ท่ีดูแลและบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วทั้งระบบ โดยรับผิดชอบทั้งในเร่ืองการเขา้เมือง การอนุญาตทาํงาน การตรวจสอบ
แรงงานและสถานประกอบการ การปราบ ปรามจบักุมและการดูแลสิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างดา้ว 
ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 1 ใหค้วามเห็นว่า “….ในปัจจุบันมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบทาํให้การทาํงานแบบ
แยกส่วน ยังไม่เป็นเอกภาพ ในเร่ืองนีส้ภาความมั่นคงแห่งชาติได้เสนอแนวคิดให้มีการจัดต้ังหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบงานดูแลคนต่างด้าวอย่างเบด็เสร็จเหมือนในประเทศสหรัฐอเมริกา แนวคิดนีจ้ะเป็นจริงได้
หรือไม่ย่อมขึน้กับผู้นาํทางการเมืองในอนาคตด้วย….” (สมัภาษณ์, 21 เมษายน 2553)  

          ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 7 ซ่ึงเป็นขา้ราชการคาดการณ์แตกต่างจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ โดยเห็น
ว่าการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจะมีหลายหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ไม่ใช่งานของกระทรวงแรงงาน
แต่เพียงกระทรวงเดียว และแต่ละหน่วยงานจะมีภารกิจท่ีแตกต่างกนัไป โดยใหภ้าพอนาคตวา่ “…ในห้า
ปีจะให้ กอ. รมน.เป็นกลไกหลัก ซ่ึงเขาดูปัญหาความมั่นคงแล้วบูรณาการด้วย กอ รมน. คือมีพลเมือง 
ตาํรวจ ทหารร่วมกันทาํงาน คือจะแยกเป็นสองส่วนว่าถ้าในเชิงนโยบายจะอยู่ท่ี สมช. คือสาํนักงานสภา
ความม่ันคงแห่งชาติ แล้วในทางปฏิบัติจะอยู่ ท่ีหน่วยงาน พวกการจ้าง การจดทะเบียนแรงงาน การนาํเข้า 
กระทรวงแรงงานเป็นเจ้าภาพ การสกัดก้ันคนท่ีจะเข้ามาใหม่กมี็ท้ังตาํรวจ ทหาร เร่ืองระบบข้อมูลกจ็ะ
เป็นกรมการเมืองการปกครอง แต่ในภาพรวมจะเป็น สมช. (สาํนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) …..” 
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และผูเ้ช่ียวชาญท่านน้ีไดใ้หค้วามเห็นเพ่ิมเติมวา่การปรับโครงสร้างองคก์รเป็นเร่ืองท่ีทาํไดย้าก กล่าวคือ 
“…..การปรับโครงสร้างองค์กรจะยากมากเพราะระบบการเมืองไทย…...” (สมัภาษณ์, 28 เมษายน 2553) 

          ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 2 ซ่ึงเป็นขา้ราชการมีความเห็นถึงภาพองคก์รบริหารงานแรงงานต่าง
ดา้วในอนาคตว่าหน่วยงานส่วนกลางจะเล็กลง โดยกล่าวว่า “….หน่วยงานส่วนกลางต้องมีการปรับ
ขนาดและลดจาํนวนบคุลากรให้เลก็ลง โดยมีหน้าท่ีในการกาํหนดแนวทางแนวทางวิธีการปฏิบัติ การให้
ข้อมลู การให้คาํปรึกษา รวมท้ังศึกษาวิจัยและกาํกับดูแลงานด้านระบบข้อมลู…” (สมัภาษณ์, 20 เมษายน 
2553)” ดงันั้น การยกระดบัหน่วยงานข้ึนเป็นหน่วยงานระดบักรมและใหบ้ริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว
อยา่งระบบจึงมีโอกาสเป็นไปไดไ้ม่มากนกัในเวลาสิบปี 

          อย่างไรก็ตาม  ผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มนักวิจยัส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการปรับโครงสร้าง
องคก์รบริหารจดัการจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีการสนบัสนุนจากฝ่ายการเมืองอยา่งจริงจงัเท่านั้น เม่ือสมัภาษณ์
ถึงภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดเก่ียวกบัโครงสร้างองค์กรบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว นกัวิจยั
อาวโุสผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 22 กล่าววา่ “….เหมือนเดิม เป็นไปไม่ได้ท่ีจะมีหน่วยงานใหม่….” (สมัภาษณ์, 3 
มิถุนายน 2553) และยงัไดค้าดการณ์อีกวา่กล่าววา่ “….วาระแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายยงัคงเป็นวาระท่ี
ไม่มีความสาํคัญต่อรัฐบาล รัฐบาลจะไม่สนใจ….” ดงันั้น เม่ือมองในภาพรวมแลว้ การจดัตั้งหน่วยงาน
ใหม่ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบคนต่างดา้วทั้งระบบเป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งขนานใหญ่จึงอาจมีความเป็นไป
ไดท่ี้จะเกิดข้ึนจริงภายในเวลาสิบปีไดไ้ม่มากนกั  

          ในเร่ืองการกระจายอาํนาจ ผูเ้ช่ียวชาญคาดการณ์ว่าในอนาคตจะมีการกระจายอาํนาจ
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วเพ่ิมข้ึนมาก หน่วยงานในส่วนกลางจะรับผิดชอบการกาํหนดนโยบาย
และแนวทางระดบัชาติ การออกกฎหมายและระเบียบปฏิบติัต่างๆ การศึกษาวิจยั การจดัการฐานขอ้มูล
แรงงาน ในขณะท่ีหน่วยงานในระดบัจงัหวดั จะรับผิดชอบการการบริหารจดัการในระดบัพ้ืนท่ีรวมทั้ง
การร่วมมือในพื้นท่ีชายแดนกบัประเทศเพ่ือนบา้น ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 3 จากกระทรวงแรงงานกล่าวถึงภาพ
อนาคตในเร่ืองการกระจายอาํนาจว่ามีมากข้ึน “….จะมีการกระจายอาํนาจมากขึน้ ผมเห็นว่าการขอ
ใบอนุญาตทาํงานน่าจะทาํได้ในแต่ละจังหวัดอย่างแน่นอน…” (สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2553) และ
ผู้ เช่ียวชาญรายท่ี 20 จากหน่วยงานภาคเอกชนคาดการณ์วา่ “….ประเทศไทยจะมีการกระจายอาํนาจการ
บริหารจัดการแรงงานข้ามชาติมากขึน้ จะมีการจัดการแบบเบด็เสร็จในระดับพืน้ท่ีแต่ส่วนกลางจะเป็นผู้
กาํหนดนโยบาย….” (สมัภาษณ์, 8 เมษายน 2553) 

                 ใน สปป. ลาว ผูเ้ช่ียวชาญส่วนหน่ึงมีความเห็นว่ามีความเป็นไปไดใ้นการตั้งกระทรวง
แรงงานข้ึนเป็นกระทรวงใหม่ โดยแยกออกมาจากกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม และมีการ
จดัตั้งหน่วยงานระดบักรมข้ึนใหม่เช่น กรมการจดัหางาน กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กรมตรวจการแรงงาน 
กรมสุขภาพแรงงานและความปลอดภยั เป็นตน้  รวมทั้งจะมีการจัดตั้งสํานักงานจดัหางานในเมือง
ใหญ่ใน สปป. ลาวรวมทั้งจะมีการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานเพิ่มข้ึน โดยจะใหเ้ป็นศูนยบ์ริการแบบ
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เบด็เสร็จ (One Stop Service Centers) การเปิดสาํนกังานจดัหางานและศูนยพ์ฒันาแรงงานเพ่ิมเติมเป็นส่ิง
ท่ีจะเกิดข้ึนจริงเน่ืองจากไดมี้การกาํหนดแผนดาํเนินการไวแ้ลว้ 

         เม่ือประมวลข้อมูลท่ีกล่าวมา ภาพอนาคตท่ีเป็นไปได้มากคือจะมีการพิจารณาในการ
ปรับปรุงโครงสร้างองคก์รระดบัชาติท่ีรับผิดชอบงานแรงงานต่างดา้ว โดยมีการปรับเปล่ียนสถานะภาพ
ของคณะกรรมการระดบัชาติท่ีดูแลแรงงานต่างดา้วใหม่แทนท่ี กบร. การดาํเนินงานจะมีการกระจาย
ความรับผิดชอบให้หน่วยงานในหลายกระทรวง การยกระดบัสํานักบริหารแรงงานต่างดา้วข้ึนเป็น
หน่วยงานระดบักรมจะเป็นไปไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีมีการสนบัสนุนทางการเมืองอยา่งจริงจงัเท่านั้น ทั้งน้ี
การเปล่ียนแปลงขนานใหญ่ด้านองค์กรบริหารจัดการ โดยการจัดตั้ งหน่วยงานใหม่ซ่ึงทาํหน้าท่ี
บริหารงานคนต่างดา้วอย่างเบ็ดเสร็จทั้งระบบนั้น จะเป็นไปไดจ้ริงก็ต่อเม่ือยงัคงตอ้งข้ึนกบัปัจจยัทาง
การเมืองสนบัสนุน คือมีผูน้าํทางการเมืองท่ีเขม้แขง็และใหค้วามสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการบริหารจดัการคน
ต่างดา้วทั้งระบบเท่านั้น 
 

4.4.5 แรงงานกบัการพฒันา 
          แรงงานชาวลาวส่วนหน่ึงจะได้รับทกัษะทางอาชีพท่ีเป็นประโยชน์จากการเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทย สามารถส่งเงินรายไดก้ลบับา้นเป็นค่าใชจ่้ายของครอบครัว ใชป้รับปรุงบา้นเรือน 
ใชใ้นการลงทุนคา้ขาย ทาํให้เกิดธุรกิจขนาดเล็กและกระตุน้เศรษฐกิจในชุมชน แรงงานชาวลาวเกือบ
ทั้งหมดมีพื้นฐานมาจากภาคการเกษตร ในอนาคตแรงงานชาวลาวจะคุน้เคยกบัการทาํงานในระบบ
อุตสาหกรรมมากข้ึน จะเขา้ใจขั้นตอนการติดต่องาน จะมีความรู้และมีฝีมือดีข้ึน จะมีแรงงานชาวลาว
ส่วนหน่ึงท่ีทาํงานเป็นแรงงานก่ึงทกัษะและเป็นหัวหน้างานในประเทศไทยมากข้ึน เน่ืองจากการมี
ประสบการณ์ในการทาํงานเป็นเวลานานในประเทศไทย แรงงานชาวลาวส่วนหน่ึงจะไม่ได้รับ
ประโยชน์เท่าท่ีควรโดยไม่ไดรั้บทกัษะดา้นอาชีพและไม่สามารถเก็บเงินหรือส่งเงินกลบับา้นได ้ยิ่งไป
กวา่นั้นมีแรงงานส่วนหน่ึงท่ีตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษยห์รือถูกเอารัดเอาเปรียบอีกดว้ย 

          ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 8 ชาวลาวกล่าวว่า “…..ในด้านบวกการไปทาํงานในประเทศไทยทาํ
ให้มีรายได้ สามารถส่งเงินกลับมาเป็นค่าใช้จ่ายของครอบครัว ใช้ส่งเสริมการศึกษาของบุตรหลาน เป็น
ค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพ นาํไปลงทุนค้าขายหรือประกอบอาชีพอ่ืนๆ สามารถสร้างและปรับปรุง
บ้านเรือน รวมท้ังมีรายได้เพ่ือซ้ืออุปกรณ์อาํนวยความสะดวกต่างๆ ในบ้าน ทาํให้มีเงินหมุนเวียนและ
สร้างงานในชุมชน แรงงานส่วนหน่ึงได้รับความรู้ความสามารถเพ่ิมมากขึน้และสามารถนาํความรู้มา
ปรับใช้ในการประกอบอาชีพเม่ือกลับมาประเทศลาว….”  (สมัภาษณ์, 17 กมุภาพนัธ์ 2553) 

               การส่งเงินกลบับา้นจะทาํโดยการส่งเงินผ่านระบบธนาคารมากข้ึน จะมีการเปิดสาขา
ธนาคารในเมืองต่างๆ แรงงานลาวจะมีบญัชีเงินฝากธนาคารมากข้ึน การส่งเงินกลบับา้นจะส่งผา่นระบบ
ธนาคารมากข้ึน บทบาทของนายหนา้จะลดนอ้ยลงมาก การติดต่อส่ือสารกบัครอบครัวใน สปป. ลาวทาํ
ไดส้ะดวกข้ึนเช่นการใชโ้ทรศพัทมื์อถือ 
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          ผูเ้ช่ียวชาญทุกกลุ่มคาดการณ์ว่าจะมีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนซ่ึงจะ
เป็นประโยชนต์่อทุกฝ่ายร่วมกนัไดแ้ก่ตวัแรงงาน นกัลงทุน สปป. ลาวและประเทศไทย ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 
25 ซ่ึงเป็นนกัวิจยักล่าววา่   “…..พืน้ท่ีในแนวชายแดนจะได้รับการปรับสถานะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จะมีการแรงจูงใจทางด้านภาษีเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการค้า การแลกเปล่ียนสินค้า การเคล่ือนย้ายอย่างเสรี
ของประชาชนภายในเขตเศรษฐกิจ ท้ังประเทศไทยและประเทศลาวสามารถกาํหนดอัตราค่าจ้างขัน้ตํา่ใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ลูกจ้างจะได้รับการประกันว่าจะได้รับค่าจ้างขั้นตํา่ ซ่ึงจะเป็นแหล่งรายได้ท่ีมีความ
มั่นคงและเป็นรายได้ท่ีดีกว่า….” (สัมภาษณ์, 9 เมษายน 2533) ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 15 ซ่ึงเป็นนกัพฒันา
เอกชนคาดการณ์ว่า   “……ประเทศไทยจะมีนโยบายคู่ขนาน ด้วยการส่งเสริมระบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในการผลิตสินค้าในประเทศลาวและตีตราสินค้าว่าผลิตในประเทศลาวด้วย…….” 
          การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีกล่าวมา ภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดคือจะมีความร่วมมือกบั

สปป.ลาวมากข้ึนในการพฒันาแรงงานลาว แรงงานชาวลาวมีคุณูปการต่อประเทศไทยในการท่ีเขา้มา
ทาํงานในงานท่ีคนไทยไม่ชอบทาํ เงินท่ีแรงงานส่งกลบับา้นมีความสําคญัต่อครอบครัว ชุมชนและ 
สปป. ลาว การส่งเงินกลบับา้นจะทาํไดส้ะดวกข้ึนเน่ืองจากมีสาขาธนาคารใน สปป. ลาวมากข้ึน  การ
พฒันาในสปป.ลาวรวมทั้งการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในชายแดนลาวเพื่อส่งเสริมการลงทุนจะทาํให้
แรงงานชาวลาวจาํนวนหน่ึงเลือกท่ีจะทาํงานใน สปป. ลาว อยา่งไรกต็ามแรงงานลาวส่วนหน่ึงท่ีไม่ได้
รับผลประโยชนจ์ากการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเท่าท่ีควร 
 

4.4.6 การดาํเนินงานเพือ่เอือ้ต่อการเคลือ่นย้ายแรงงาน 
          ใน พ.ศ. 2563 จะมีความกา้วหน้าในการดาํเนินการตามขอ้ตกลงว่าดว้ยประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนระดบัหน่ึง แมว้า่การเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรีในกลุ่มประเทศสมาชิกยงัไม่เกิดข้ึนก็
ตาม รัฐบาลลาวจะยงัไม่มีเปล่ียนแปลงนโยบายในการให้แรงงานระดบัล่างตอ้งสมคัรงานผ่านบริษทั
จดัหางานอยูต่่อไป ทั้งน้ีขั้นตอนในการดาํเนินการจะสะดวกและรวดเร็วข้ึน ชาวลาวจะมีบตัรประชาชน
มากข้ึน การทาํหนงัสือเดินทางใน สปป. ลาวจะสามารถทาํไดใ้นเมืองใหญ่ได ้ 

                  ผูส้มคัรงานชาวลาวจะรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัตาํแหน่งงานทั้งใน สปป. ลาวและใน
ประเทศไทยดีข้ึน โดยสามารถใชบ้ริการสํานกังานจดัหางานซ่ึงจะมีการจดัตั้งขั้นในแต่ละภาคและมี
สาํนกังานแรงงานในระดบัแขวงซ่ึงใหบ้ริการแบบเบด็เสร็จ (One stop service centers) สามารถสืบคน้
ขอ้มูลนายจา้ง ขอ้มูลผูส้มคัรงาน ตาํแหน่งงานโดยมีระบบเช่ือมต่อขอ้มูลแบบออนไลน์กบัสาํนกังานอ่ืน
ได ้ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 14 จากองคก์ารระหว่างประเทศอธิบายว่า “….Job Service Center หรือ 
Employment Center เป็นการ Matching ระหว่างคนท่ีหางานกับคนท่ีหาแรงงานเหมือนกับประเทศไทยท่ี
มีบริการนี้ตามสํานักงานแรงงานต่างๆ ท่ัวประเทศ โครงการนาํร่องท่ีได้ทดลองทาํเม่ือสิบปีก่อนได้
ประสบความสําเร็จอย่างมากจึงมีการขยายผล  แรงงานลาวสามารถเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับตาํแหน่งงาน
และเลือกนายจ้างได้จากท้ังในและต่างประเทศ มีข้อมูลแรงงานท่ีจบจากสถานศึกษาต่างๆ มีการให้
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คาํแนะนาํแก่ผู้ ท่ีจะไปทาํงานต่างประเทศ มี Pre-departure program มีการฝึกทักษะท่ีจาํเป็นหรือสอนให้
ใช้เคร่ืองมือบางอย่างเพ่ือเตรียมคนสาํหรับตาํแหน่งงานได้…..” (สมัภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2552) 

          แมว้่าชาวลาวท่ีเป็นแรงงานท่ีมีฝีมือและแรงงานระดบันกัวิชาชีพจะสามารถสมคัรงาน
ได้ตรงกบับริษทันายจ้างคนไทยได้โดยตรงเช่นเดียวกบับุคคลากรจากชาติอ่ืนแต่ชาวลาวจะยงัคงมี
ขอ้จาํกดัในเร่ืองความสามารถในการแข่งขนั  

          อุปสรรคสาํคญัท่ีทาํใหจ้าํนวนแรงงานชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานตามช่องทางของกฎหมาย
มีไม่มากเท่าท่ีควรเน่ืองจากค่าใชจ่้ายสูงกว่าการลกัลอบเขา้มาทาํงานหลายเท่า ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 3 ชาว
ไทยกล่าวว่า “….ในด้านค่าใช้จ่ายการสมัครมาทาํงานจะใกล้เคียงกับปี 2010….” หากไม่มีการปรับ
ค่าใช้จ่ายให้ใกลเ้คียงกนัก็จะมีผลทาํให้ชาวลาวท่ีมีช่องทางในการเข้ามาทาํงานใช้ช่องทางท่ีไม่ถูก
กฎหมายเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเหมือนเดิม 

          ในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของแรงงานชาวลาวแทบจะไม่แตกต่างจากภาพ
อนาคตท่ีมองในแง่ดีท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ กล่าวคือแรงงานชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย
จะได้การคุม้ครองสิทธิประโยชน์ต่างๆ ตามกฎหมายไทย สามารถเขา้ถึงบริการของรัฐในด้านการ
ประกนัสุขภาพ ระบบประกนัสังคมรวมทั้งกองทุนเงินทดแทนดีข้ึน        แรงงานท่ีทาํงานบา้นหรือ
ทาํงานในภาคการเกษตรกจ็ะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานดว้ย 

           แรงงานต่างด้าวจะสามารถซ้ือประกันอุบัติ เหตุหรือการประกันสุขภาพจาก
บริษทัเอกชนเหมือนกบัการซ้ือการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถยนต ์การดาํเนินการในเร่ืองน้ีนบัเป็นการ
พฒันาท่ีดีและน่าจะเกิดข้ึนได้จริงในอนาคตอันใกล้ แรงงานท่ีลักลอบเข้ามาทาํงานจะไม่มีสิทธิ
ประโยชน์เหมือนแรงงานท่ีเขา้มาอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ก็อาจไดรั้บความช่วยเหลือพ้ืนฐานตาม
หลกัมนุษยธรรมเช่นการใหก้ารรักษาพยาบาลในกรณีเจบ็ป่วย 

           เม่ือประมวลข้อมูลท่ีกล่าวมา ภาพอนาคตท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุดคือโดยทั่วไปการ
ดาํเนินงานเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจะมีการปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนในหลาย
ดา้น แรงงานชาวลาวจะเขา้มาทาํงานตามขอ้ตกลงกบั สปป. ลาวมากข้ึน จะมีการปรับปรุงขั้นตอนการ
ดาํเนินการนาํเขา้แรงงานใหใ้ชเ้วลาสั้นลง การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและบริการจดัหางานใน สปป. ลาวจะ
ดีข้ึน การลดค่าใชจ่้ายใหใ้กลเ้คียงกบัการลกัลอบเขา้เมืองยงัคงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชเ้วลาอีกนาน  
 

4.4.7 การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวชาวลาว 
                   ประเทศไทยจะจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วชาวลาวโดยการนาํเขา้แรงงานชาวลาวอยา่ง

ถูกตอ้งตามกฎหมายผา่นบริษทัจดัหางาน จะมีการปรับปรุงระบบฐานขอ้มูลแรงงานเพ่ือใหเ้ป็นปัจจุบนั
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถใชป้ระโยชนร่์วมกนัได ้สามารถใชร้ะบุตวับุคคล 

          ระบบการออกบตัรผ่านแดนชัว่คราวจะไดรั้บการยอมรับมากข้ึน จะมีแรงงานท่ีเดิน
ทางเขา้ประเทศไทยโดยผ่านด่านตรวจคนเขา้เมืองและจะได้รับใบอนุญาตทาํงานระยะสั้ นมากข้ึน 
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อยา่งไรก็ตามจะยงัคงมีแรงงานชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานตามแนวชายแดน โดยส่วนหน่ึงจะเป็นกลุ่มเครือ
ญาติหรือมีความสมัพนัธ์อนัดีต่อกนัอยูต่่อไป  

           การนาํเขา้แรงงานโดยบริษทัจดัหางานเป็นโอกาสในการจดัการปฐมนิเทศหรือการให้
การอบรมแก่แรงงานลาวก่อนท่ีจะเดินทางมาทาํงานในประเทศไทย โดยจะมีการใหค้วามรู้ในเร่ืองต่างๆ 
เช่นกฎหมายและระเบียบท่ีควรรู้ แนวทางการปฏิบติัตวัในประเทศไทย สิทธิประโยชน์ การร้องเรียน 

         อย่างไรก็ตาม จะยงัคงมีแรงงานชาวลาวจาํนวนมากท่ียงัคงลกัลอบเขา้มาทาํงานใน
ประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยและ สปป. ลาวมีชายแดนท่ีติดต่อกนัเป็นระยะทางยาวมาก การมี
แรงงานชาวลาวจาํนวนมากท่ีไม่ไดม้าข้ึนทะเบียนและเขา้สู่กระบวนการพิสูจน์สญัชาติ และปัญหาความ
ยุง่ยากในการสมคัรเขา้มาทาํงานอยา่งถูกกฎหมายตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ นอกจากน้ีแลว้จะยงัคงมีปัญหา
การหลอกลวงแสวงหาประโยชน์อย่างมิชอบจากแรงงานต่างดา้วชาวลาว ปัญหาในเร่ืองการคา้มนุษย ์
การใชแ้รงงานเด็ก การขายบริการทางเพศ ปัญหาเร่ืองโรคติดต่อ โรคภูมิคุม้กนับกพร่อง รวมทั้งการท่ี
ชาวลาวส่วนหน่ึงท่ีเขา้มาในประเทศไทยเพื่อการคา้ยาเสพติดหรือก่ออาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ อยู่
ต่อไป ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 21 ซ่ึงเป็นนกักฎหมายเสนอแนะวา่การจบักุมแรงงานเป็นการแกปั้ญหาท่ีไม่ถูก
จุด “….ทางแก้ไขคือต้องเลิกจับผู้ เข้าเมืองผิดกฎหมายแต่ต้องมีการลงโทษผู้นาํพาซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีสามารถ
ทาํได้เลย โดยเฉพาะท่ีเป็นขบวนการรายใหญ่ รวมท้ังใช้การลงโทษเจ้าหน้าท่ีท่ีใช้การบังคับใช้กฎหมาย
เพ่ือประโยชน์อันมิชอบซ่ึงต้องรับโทษหนักกว่าบคุคลท่ัวไป….” (สมัภาษณ์, 28 เมษายน 2553)  
         เม่ือประมวลภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดของการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วชาว
ลาวใน พ.ศ. 2563 ประเทศไทยจะใชน้โยบายนาํเขา้แรงงานชาวลาวตามบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยการจา้ง
งานต่อไปโดยจะมีแรงงานจาํนวนมากข้ึนท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย 
สดัส่วนแรงงานท่ีทาํงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายจะเพ่ิมข้ึน แต่แรงงานชาวลาวจาํนวนมากจะยงัคงไม่มี
ใบอนุญาตทาํงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย บริษทัจดัหางานยงัคงมีบทบาทสาํคญัในการจดัส่งแรงงาน
ทักษะตํ่ามาทาํงานในประเทศไทย แรงงานท่ีเข้ามาทาํงานอย่างถูกต้องตามกฎหมายส่วนหน่ึงจะ
กลายเป็นแรงงานท่ีลกัลอบทาํงาน การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพรวมทั้งการ
ส่งกลบัผูท่ี้ทาํผิดกฎหมายกลบัประเทศยงัคงเป็นประเดน็ท่ีทา้ทาย ระบบฐานขอ้มูลแรงงานท่ีพฒันาข้ึน
และเช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานไดมี้ผลต่อต่อการจดัระเบียบแรงงาน การเขา้มาทาํงานในระยะสั้น
จะผ่านด่านตรวจคนเขา้เมืองและเป็นไปในช่องทางท่ีกาํหนดมากข้ึน และจะมีการกระจายอาํนาจการ
บริหารจดัการจากส่วนกลางสู่ระดบัพ้ืนท่ีมากข้ึน 

 
4.4.8 ประเดน็และกจิกรรมทีมี่ความเช่ือมโยงกัน  

             ผลการศึกษาเก่ียวกบัประเดน็และกิจกรรมท่ีมีความเช่ือมโยงกนั(Cross-cutting issues) 
มีเร่ืองท่ีไดก้ล่าวมาถึงก่อนหนา้น้ีแลว้จึงกล่าวถึงขอ้มูลน้ีในภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดโดยสังเขป
ในท่ีน้ี กล่าวคือจะมีการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลแรงงานกลางเพ่ือให้สามารถเช่ือมต่อระหว่าง
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หน่วยงานได ้การดูแลสุขภาพแรงงานต่างดา้วจะอยู่ในระบบประกนัสังคมและสามารถซ้ือประกนักบั
ภาคเอกชนได ้แรงงานชาวลาวมีทั้งเพศชายและเพศหญิง บทบาททางเพศมีผลต่อลกัษณะงานท่ีทาํ การ
ข้ึนทะเบียนกบัทางราชการและต่อพฤติกรรมในการส่งเงินกลบับา้นซ่ึงมีผลต่อการพฒันาใน สปป. ลาว 
เจตคติทางลบต่อแรงงานอพยพควรไดน้บัการแกไ้ขโดยการใหข้อ้มูลข่าวสารแก่สงัคมเพ่ือสร้างเจตคติที
ดีต่อแรงงานต่างดา้ว  
          นกัวิจยัอาวุโส ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 24 คาดการณ์ถึงการวิจยัในอนาคตว่าจะเป็นการ
วิจัยท่ีนําผลมาใช้ในการกาํหนดนโยบายและปรับปรุงการบริหารจัดการ “…..การศึกษาวิจัยจะให้
ความสาํคัญกับการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการเคล่ือนย้ายประชาการ การศึกษาด้านประชากรศาสตร์และจะ
มีความร่วมมือระหว่างประเทศในการทาํวิจัยมากขึน้ ผลของการศึกษาวิจัย จะถกูนาํมาใช้เพ่ือการพัฒนา
ประเทศมากกว่าเป็นการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาความรู้ทางวิชาการเช่นในอดีต ระบบการเกบ็ข้อมูลและ
งานวิจัยจะถูกใช้ในกระบวนการตัดสินใจและในการเจรจาทวิภาคี ตัวอย่างเช่นความต้องการทาง
เศรษฐกิจต่อการใช้แรงงานจากประเทศลาว วิธีการในการเดินทางเข้ามาทาํงานและแนวทางในการ
บริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ……” (สมัภาษณ์, 9 เมษายน 2553) 

        ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 17 ซ่ึงเป็นนกัพฒันาเอกชนให้ความสําคญัต่อการศึกษาวิจยัในเร่ือง
แรงงานขา้มชาติ โดยคาดการณ์ว่า “……จะมีการศึกษาวิจัยอาจจะเป็นการสํารวจในระดับชาติซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีหลายฝ่ายเรียกร้องให้ดาํเนินการเพ่ือปรับปรุง ระบบข้อมูลสถิติ ในปัจจุบันการวิจัยจะดาํเนินการ
เฉพาะพืน้ท่ีในบางพืน้ท่ีโดยเป็นการวิจัยในระดับจุลภาคทาํให้ไม่มีภาพรวมในระดับประเทศเก่ียวกับ
การเคล่ือนย้ายถ่ินฐานและการค้ามนุษย์….” (สมัภาษณ์, 17 กมุภาพนัธ์ 2553) 
         นักวิจัยอาวุโส ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 24 กล่าวถึงการจัดการฐานข้อมูลแรงงานต่าง           
ดา้วว่าจะมีการปรับปรุงโดย “…..ในด้านฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว ในอนาคตน่าจะหน่วยงานหน่ึง
หน่วยงานท่ีจะรับผิดชอบบริหารจัดการระบบข้อมูลแรงงานต่างด้าวซ่ึงสามารถเช่ือมโยงข้อมูลแบบ 
Real Time ระหว่างหน่วยงานต่างๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กรมตรวจคนเข้าเมือง 
และสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ จะมีการใช้เทคโนโลยีด้านลายมือซ่ึงเป็นประโยชน์ในการระบุตัวและ
ค้นหาบุคคล ประกอบกับการท่ีแรงงานต่างด้าวมีหนังสือเดินทางและเอกสารแสดงตน จึงสามารถใช้
ประโยชน์จากระบบข้อมูลและระบบงานทะเบียนได้อย่างกว้างขวางและเช่ือถือได้ สามารถระบุบุคคล
และสถานะทางกฎหมาย รวมท้ังใช้ในการปราบปรามอาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ…..” (สมัภาษณ์, 
9 เมษายน 2553) 
   ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 20 จากองคก์รเอกชนกล่าวว่าถึงการดูแลแรงงานต่างดา้วในภาพรวม             
วา่ “…..จริงๆ เราอยากดูแลแต่ด้วยข้อจาํกัดของเรา คือทุกวันนีค้นต่างด้าวช่ัวคราว เราให้เขาเตม็รูปแบบ
คือเร่ืองการศึกษา ให้เหมือนคนไทยเลยคือเรียนหนังสือแล้วได้เงินอุดหนนุ ถึงแม้คุณจะเข้าเมืองผิด ค่อย 
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เข้ามาจดทะเบียนเป็นแรงงานช่ัวคราว เรากย็งัให้การศึกษาให้เรียนหนังสือ ไม่จาํกัดเลย…..” (สมัภาษณ์, 
19 เมษายน 2553) 
           ผูเ้ช่ียวชาญรายท่ี 1 ซ่ึงเป็นขา้ราชการไดส้รุปความเห็นเก่ียวกบัภาพอนาคตท่ีน่าจะ
เป็นไปไดม้ากท่ีสุดของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาววา่ “…..ในอนาคต การลกัลอบเข้าเมือง
จะยังคงมีอยู่  แรงงานส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานท่ีเข้ามาทาํงานอย่างถูกกฎหมายและมีเพียงร้อยละสิบท่ี
เป็นการลักลอบเข้ามาทาํงาน แต่ปัญหาท่ีน่าเป็นห่วงคือการเข้ามาค้ายาเสพติด การโจรกรรม การค้า
มนุษย์ ในเร่ืองสัญชาติรัฐบาลไทยพยายามจะแก้อยู่ เน่ืองจากผู้คนท่ีอาศัยอยู่ตามพรมแดนมักจะข้าม
พรมแดนไปมา รัฐกพ็ยายามท่ีจะเขียนกฎหมายท่ีจะให้สัญชาติ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาชายแดน และจะ
มีลูกคนลาวท่ีมาอยู่ประเทศไทยในอีกสิบปีข้างหน้ามากขึน้ ประเทศไทยจะต้องให้การดูแลตามหลัก
มนุษยธรรมในด้านสาธารณสุข การแพทย์และการศึกษา รวมท้ังพิจารณาในเร่ืองการให้สัญชาติซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีละเอียดอ่อนสัญชาติเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามในอีกสิบปีข้างหน้าประเทศไทยจะสามารถ
ควบคุมการเข้าเมืองให้ดีขึน้ แม้ว่าจะยังคงมีแรงงานส่วนหน่ึงท่ีเหลือร้อยละสิบท่ีจะอยู่ในประเทศไทย
อย่างผิดกฎหมายอยู่กต็าม…..”(สมัภาษณ์, 21 เมษายน 2553) 
 
           ผูว้ิจยัไดท้าํการวิเคราะห์และแปลผลขอ้มูลการสร้างภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด
ของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวใน พ.ศ. 2563 ไดภ้าพอนาคตตามแผนภาพท่ี 19 
ดงัต่อไปน้ี
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แผนภาพที ่19   ภาพอนาคตทีเ่ป็นไปได้มากทีสุ่ดของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวใน
ประเทศไทย ใน พ.ศ. 2563  

ประเดน็และกจิกรรมทีม่คีวามเช่ือมโยงกนั: 

นโยบาย 
-การ นํ า เ ข้ าและ จ้ างงานอย่ าง ถูก
กฎหมาย 
-การบังคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
-มีนโยบายระดับชาติท่ีมีความต่อเน่ือง 
มีทิศทางท่ีชัดเจน ไม่ใช่แบบปีต่อปี 
-ความร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบ้าน 

กฎหมาย 
-สอดคล้องกบักฎหมายสากล  
-คุ้มครองประเภทกิจการมากขึ้น
เช่นแรงงานท่ีทํางานบ้านและ การ
นําเข้าแรงงานจากต่างประเทศ 
-มีความท้าท้ายเร่ืองการบังคับใช้
กฎหมายกบัธรรมาภิบาล 

องค์กรบริหารจดัการ 
-มีคณะกรรมการระดับชาติใหม่
แทนท่ี กบร. 
-อาจยกฐานะสํานักบริหารแรงงาน
ต่างด้าว 
-กระจายอาํนาจจากส่วนกลาง 
-กระจายงานไปหลายยงัหน่วยงาน 

การดาํเนินงานเพือ่เอือ้ 
ต่อการเคลือ่นย้ายแรงงานชาวลาว 

การจดัระเบยีบ 
แรงงานต่างด้าวชาวลาว 

แรงงานต่างด้าวชาวลาว 
กบัการพฒันา 

ประเดน็สําคญัของการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวชาวลาว 

- การสมัครงานใช้บริษัทจัดหางาน ข้ันตอนการ
ดําเนินการรวดเร็วขึน้  
-การปรับค่าธรรมเนียมตามสมควร 
-การทําหนังสือเดินทางในลาวสะดวกขึน้ 
-การขยายเวลาอนุญาตทํางานนานขึน้ 
-ระเบียบเอือ้ต่อการทํางานระยะส้ันมากขึน้ 
-การคุ้มครองแรงงาน สิทธิประโยชน์ดีขึน้  
-การเข้าถึงบริการทางการศึกษา สาธารณสุข 

-การมีหนังสือเดินทาง วีซา ใบอนุญาต
ทํางาน 
-การบริหารจัดการชายแดน 
-ความร่วมมือกับลาวในการส่งผู้ทําผิด
กลบัประเทศ 
-การต่อต้านการค้ามนุษย์ 
-การกดดันให้ขยายการผ่อนผันแก่กลุ่มที่
ลกัลอบเข้าเมือง 
-การบังคบัใช้กฎหมายเข้มงวดขึน้ 

-การมีระบบฐานข้อมูลแรงงานกลางสําหรับทุกหน่วยงานใช้ร่วมกนัได้  
-การดูแลสุขภาพแรงงานต่างด้าวตามระบบประกนัสุขภาพ ซ้ือประกนักบัภาคเอกชนได้ 
-การให้ข้อมูลข่าวสารแก่สังคมและการให้การศึกษาเพ่ือสร้างเจตคติทีดีต่อแรงงานต่างด้าว 
-แรงงานชาวลาวมีท้ังเพศชายและเพศหญิง ส่วนหน่ึงเป็นแรงงานเด็ก 
-การพจิารณาเร่ืองสัญชาติลูกแรงงานต่างด้าวท่ีเกดิในประเทศไทย 
-การศึกษาวิจัยด้านแรงงานในแต่ละประเทศและทํางานวจัิยร่วมกันเพือ่ใช้เป็นข้อมูลเชิงนโยบาย 
-ความร่วมมือในภูมิภาคและความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ปัจจยัสําคญั
ภายนอก 
-ประชาคมอาเซียน   
-ความเปล่ียนแปลงทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ สั ง ค ม
การเมือง วฒันธรรม 
-กระแสโลกาภิวัตน์ 
-เทคโนโลยกีารส่ือสาร 
-โครงสร้างประชากร 
-ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
ภูมิอากาศของโลก 

-แรงงานใช้ระบบธนาคารมากขึน้  
-มีความร่วมมือในการพัฒนาฝีมือแรงงานชาว
ลาวโดยภาครัฐและเอกชน 
-มีเขตเศรษฐกจิพเิศษใน สปป. ลาว  
-เพ่ิมโฮกาสทางการศึกษา สร้างงานและทําให้
เกดิธุรกจิขนาดเลก็ในชุมชน 
 -มีแรงงานลาวที่มีความรู้และทักษะทางอาชีพ
มากขึน้ มีผู้กลบัไปทํางานในลาวมากขึน้ 
- แรงงานส่วนหน่ึงไม่ได้รับทักษะ 



 
 

บทที่  5 
 
 

อภิปรายผล 
 
 
 
         การวิจัยเร่ืองการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวใน พ.ศ. 2563 ผลของการวิจยัได้
สถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ผลกระทบของการเคล่ือนยา้ย
แรงงานต่างดา้วชาวลาวและภาพอนาคตของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยใน พ.ศ. 
2563  
 
 
การอภปิรายผลการวิจัย 
 
         จากผลการวิจยัท่ีกล่าวมา ผูวิ้จยัจะอภิปรายผลการวิจยัในหวัขอ้ต่อไปน้ี 

1. สถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย  
2. ผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วชาวลาว 
3. ภาพอนาคตแง่ดีของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563  
4. ภาพอนาคตแง่ร้ายของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563  
5. ภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย          

ใน พ.ศ. 2563  
 
 
1. สถานการณ์ของแรงงานต่างด้าวชาวลาวทีเ่ข้ามาทาํงานในประเทศไทย  
 
               จากผลการวิจยัเก่ียวกบัสถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศ
ไทย ผูว้ิจยัจะอภิปรายเก่ียวกบัแนวโน้มในอนาคตในเร่ืองแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ี เขา้มาทาํงานใน
ประเทศไทยในอนาคตบนฐานของทฤษฎีปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูด (Lee, 1966: 48) ดงัต่อไปน้ี 
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         1.1 จํานวนแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทย  
     ผลการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญพบว่าแรงงานต่างด้าวชาวลาวส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีไม่ข้ึน

ทะเบียนกบัทางราชการ ประกอบดว้ยผูห้ญิงและผูช้ายในวยัทาํงานเป็นส่วนใหญ่ มีจาํนวนประมาณ 
200,000-250,000 คน ผูว้ิจยัไม่พบรายงานท่ีระบุจาํนวนแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีแทจ้ริงท่ีทาํงานใน
ประเทศไทย จาํนวนชาวลาวท่ีทางราชการมีขอ้มูลในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2552 ประกอบดว้ยผูไ้ดรั้บ
อนุญาตทาํงานตามมติคณะรัฐมนตรีจาํนวน 110,212 คน อยูใ่นกลุ่มพิสูจน์สญัชาติ 39,882 คน และเป็น
แรงงานท่ีนาํเขา้ตามบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยการจา้งงานจาํนวน 10,212 คน แต่ไดป้ระมาณการว่าเม่ือ
ส้ิน พ.ศ. 2552 น่าจะมีจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 256,000 คน กระทรวงแรงงานไดร้ายงานว่าจาํนวนแรงงาน
จากสหภาพพม่า สปป. ลาวและราชอาณาจกัรกมัพชูามีจาํนวนทั้งส้ินประมาณ 1,800,000 คน โดยเป็นผู ้
ข้ึนทะเบียนกบัทางการร้อยละ 26 เป็นชาวลาวร้อยละ 12 (Martin, 2007: 9-17) จึงประมาณไดว้่ามี
แรงงานชาวลาวเม่ือส้ิน พ.ศ. 2550 เท่ากบั 216,000 คน และหากคิดเฉล่ียการเพ่ิมจาํนวนอยูท่ี่อตัราคงท่ี
ร้อยละเกา้ต่อปี เช่นเดียวกบัอตัราเพ่ิมข้ึนของแรงงานต่างดา้วทั้งหมดจากสหภาพพม่า สปป. ลาวและ
ราชอาณาจกัรกมัพชูาตั้งแต่ พ.ศ. 2539 กอ็าจประมาณการอยา่งหยาบโดยคิดอตัราเพิ่มคงท่ีร้อยละเกา้ต่อ
ปีแลว้ จาํนวนแรงงานชาวลาวเม่ือส้ินปี น่าจะมีจาํนวน 235,440 คน และเม่ือส้ิน พ.ศ. 2552 จาํนวน
แรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยน่าจะเพ่ิมจาํนวนเป็น 256,629 คน ทั้งน้ีจาํนวนน้ีไม่นบัสมาชิก
ในครอบครัวท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยดว้ย 

 
         1.2 ปัจจัยผลักดนัและปัจจัยดงึดูด  
   ปัจจัยผลักดันในประเทศต้นทางคือสปป. ลาวและปัจจัยดึงดูดในประเทศปลายทางคือ        
ประเทศไทยมีความแตกต่างกนัอยา่งมากและชดัเจน ความแตกต่างน้ีเป็นแรงผลกัดนัและดึงดูดใหเ้กิด
การยา้ยถ่ินฐานมาจากสปป. ลาวมายงัประเทศไทย ตวัอยา่งเช่นระดบัรายไดซ่ึ้งต่างกนัประมาณสามถึงส่ี
เท่า โอกาสการมีงานทาํเน่ืองจากประเทศไทยขาดแคลนแรงงานทกัษะตํ่าเป็นจาํนวนมาก โอกาสในการ
ไดง้านท่ีจ่ายค่าจา้งเป็นรายเดือนซ่ึงมีความแน่นอนกว่าการทาํงานในภาคเกษตรกรรมในสปป. ลาว ซ่ึง
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO, 2008: 1) ใหค้าํอธิบายวา่ในระดบัมหภาค การขาดแคลนแรงงาน
ในประเทศซ่ึงมีเศรษฐกิจดีกว่าและการมีแรงงานมากเกินความต้องการหรือการทาํงานตํ่าระดบัใน
ประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดอ้ยกวา่ เป็นปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดสาํหรับการยา้ยถ่ิน นอกจากน้ี
แลว้ยงัมีความแตกต่างกนัของทั้งสองประเทศในเร่ืองความสะดวกในการคมนาคมติดต่อส่ือสาร บริการ
และส่ิงอาํนวยความสะดวกและระดบัความกา้วหน้าของประเทศท่ีมีมากกว่าในประเทศไทย ปัญหา
ความยากจนและการไดรั้บการศึกษาตํ่าในสปป. ลาว ความใกลเ้คียงกนัของภาษา วฒันธรรมและชาติ
พนัธุ์รวมทั้งอิทธิพลของส่ือโทรทศันแ์ละส่ืออ่ืนๆ จากประเทศไทยซ่ึงเป็นท่ีนิยมในสปป. ลาว ส่ือเหล่าน้ี
มีอิทธิพลทาํใหช้าวลาวเกิดมโนภาพในดา้นดีวา่ชีวิตความเป็นอยูใ่นประเทศไทยมีความสะดวกสบาย มี
ความทนัสมยั มีความรํ่ ารวยสมบูรณ์พนูสุข และเป็นปัจจยัดึงดูดใหย้า้ยถ่ินฐานมายงัประเทศไทย   
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                ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีว่าแนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของลาวจะเป็นไปใน
ทิศทางท่ีดีสอดคลอ้งกบัรายงานของธนาคารเพ่ือการพฒันาแห่งเอเชียซ่ึงคาดการณ์วา่สปป. ลาวจะมีการ
ขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติร้อยละ 7.0 ใน พ.ศ. 2553 และร้อยละ7.5 ใน พ.ศ. 2011 
(Asian development bank, 2010: 208) อยา่งไรกต็ามการขยายตวัของเศรษฐกิจไทยกมี็แนวโนม้เป็นไป
ในทิศทางท่ีดีไม่แตกต่างกนั โดยตามรายงานภาวะเศรษฐกิจไตรมาสท่ี3/2553 และคาดการณ์แนวโนม้ 
พ.ศ.  2554ก็ไดค้าดการณ์ว่าเศรษฐกิจไทยใน พ.ศ. 2011 ก็จะเติบโตร้อยละ 7.5 เช่นกนั(สํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2553)  ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าช่องว่างในดา้น
เศรษฐกิจของประเทศไทยกบัสปป. ลาวจะยงัคงมีความแตกต่างกนัเป็นอยา่งมากในทศวรรษ 2553-2563 
ความแตกต่างทางเศรษฐกิจจะเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีดึงดูดใหแ้รงงานชาวลาวยงัคงเขา้มาทาํงานในประเทศ
ไทยต่อไปในสิบปีภายหนา้ 
 
         1.2 อุปสรรคขัดขวางในการย้ายถิน่ฐาน 
    อุปสรรคขดัขวางในการยา้ยถ่ินฐานซ่ึง ลี (Lee, 1996: 4) กล่าวถึงว่ามีผลต่อการตดัสินใจใน       
การยา้ยถ่ินฐานนั้น  ผูว้ิจยัมีความเห็นสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหข้อ้มูลในการศึกษาคร้ัง
น้ีวา่ไม่เป็นปัญหาสาํคญัท่ีทาํใหแ้รงงานชาวลาวเปล่ียนใจในการมาประเทศไทยได ้เน่ืองจากการท่ีสปป. 
ลาวและประเทศไทยมีชายแดนระยะยาวติดกนัและความกลมกลืนกนัทางภาษาวฒันธรรมและชาติพนัธ์ุ 
แรงงานชาวลาวมีช่องทางและเครือข่ายท่ีจะสามารถเขา้มายงัประเทศไทยไดอ้ยา่งสะดวก การพยายาม
ของประเทศไทยในการปราบปราม จับกุมและส่งกลับแรงงานชาวลาวท่ีเข้ามาทาํงานเป็นเร่ืองท่ี
ดาํเนินการให้เกิดประสิทธิผลไดย้ากเน่ืองจากแรงงานชาวลาวส่วนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบา้นท่ีไม่ข้ึนทะเบียนซ่ึงมีจาํนวนมากเป็นลา้นคน แมจ้ะมีการจบักมุส่งกลบัจาํนวนมาก แต่
ไม่สามารถแยกแยะไดว้่าเป็นแรงงานเก่าท่ีหมุนเวียนใหจ้บัหรือเป็นแรงงานใหม่ รวมทั้งปัญหาความไม่
โปร่งใสในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีทั้งในประเทศไทยและในประเทศเพ่ือนบา้น (สถาบนัวิจยัเพ่ือ
การพฒันาประเทศ: 114)       อุปสรรคขดัขวางท่ีสาํคญัในการเขา้มาทาํงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย
ไดแ้ก่ค่าใชจ่้ายท่ีสูงกวา่การลกัลอบเขา้มาทาํงานหลายเท่า โดยท่ีประชา วสุประสาทระบุว่าค่าใชจ่้ายใน
การลกัลอบเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเท่ากบั 2,000-3,000 บาท แต่ค่าใชจ่้ายในการเขา้มาทาํงานตาม
บนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยการจา้งงานเท่ากบั 15,500-17,767 บาท (Pracha Vasuprasat, 2008: 15-17) 
ดงันั้นจึงคาํนวณไดว้่าการเขา้ทาํงานอยา่งถูกตอ้งตามช่องทางท่ีรัฐบาลของประเทศไทยและ สปป. ลาว
ตกลงกนัคิดเป็น 5.17-8.89 เท่าของค่าใชจ่้ายในการลกัลอบเขา้มาทาํงาน ยิง่ไปกวา่น้ี ขอ้มูลจากการศึกษา
คร้ังน้ีพบว่าบริษทัจดัหางานเรียกเกบ็เงิน 28,000 บาทต่อคน  ซ่ึงคิดเป็น 9.33-14.0 เท่าของค่าใชจ่้ายใน
การลกัลอบเขา้มาทาํงาน และหากแรงงานมีรายไดเ้ดือนละหกพนับาท คาํนวณค่าใชจ่้ายไดเ้ท่ากบัค่าจา้ง
แรงงานนานเจด็เดือน นอกจากน้ีแลว้ยงัมีประเดน็ของขั้นตอนและเวลาในการอนุญาตท่ีไม่สะดวกและ
ใช้เวลานาน การขาดประสบการณ์ของบริษทัจดัหางาน จากเหตุผลท่ีกล่าวมาหากไม่มีการแกไ้ขขอ้
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แตกต่างเร่ืองค่าใชจ่้ายตามท่ีกล่าวมา แรงงานชาวลาวจาํนวนมากก็น่าจะเลือกทางเลือกในการเขา้มา
ทาํงานในประเทศไทยโดยไม่มีใบอนุญาตทาํงานต่อไป 
 
         1.4 ปัจจัยส่วนบุคคลซ่ึงมีผลต่อการตัดสินใจในการย้ายถิน่ฐาน 
                ลี (Lee, 1996: 45-46) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัส่วนบุคคลว่าเป็นตวัแปรหน่ึงท่ีมีความสาํคญัต่อการ
ตดัสินใจในการยา้ยถ่ินฐาน ในเร่ืองน้ีผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้ขอ้มูลระบุว่าการมาทาํงานในประเทศไทยเป็น
ค่านิยมท่ีตอ้งการมีประสบการณ์ในประเทศท่ีมีความเจริญทางวตัถุมากกว่าสปป. ลาว สอดคลอ้งกบั
การศึกษาท่ีพบวา่คร่ึงหน่ึงของแรงงานชาวลาวตดัสินใจในการมาประเทศไทยดว้ยตนเองและอีกหน่ึงใน
สามเกิดจากการท่ีเพ่ือนชกัชวน (Aree Jampaklay and Sirinan Kittisuksathit, 2009: 13) ในทาํนอง
เดียวกนักาบมณีวรรณ โพธ์ิไซ (Kabmaneewan Phoxay, 2008: 291) พบว่าคร่ึงหน่ึงของแรงงานชาวลาว
เดินทางมาประเทศไทยเป็นกลุ่มคณะและมีหน่ึงในสามท่ีเดินทางมาประเทศไทยเพียงลาํพงั แรงงานชาว
ลาวส่วนหน่ึงมีญาติหรือคนรู้จกัอยูใ่นประเทศไทยอยูแ่ลว้ นอกจากน้ีแลว้ วิลลี (Wille, 2001: 2-3) ยงั
รายงานวา่ส่ือโทรทศันข์องประเทศไทยซ่ึงเป็นท่ีนิยมในสปป. ลาวมีผลต่อการเจตคติในการตดัสินใจเขา้
มาหางานในประเทศไทย  
 
         1.5 ปัจจัยสําคัญภายนอก (Driving forces) ที่มีผลต่อการย้ายถิ่นฐานและการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทย 
   ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบปัจจยัสําคญัภายนอกท่ีมีต่อการเคล่ือนยา้ยของแรงงานชาวลาวมายงั
ประเทศไทยในระยะสิบปีนบัจากการศึกษา ในภาพรวมปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลเชิงบวกต่อการยา้ยแรงงาน 
ดงัต่อไปน้ี  

 1.5.1 การก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงมีขอ้ตกลงว่าการเคล่ือนยา้ยของแรงงานในกลุ่ม
นกัวิชาชีพจะเป็นไปอยา่งเสรีใน พ.ศ. 2558 ผูว้ิจยัมีความเห็นสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญว่า
แมว้่าในขณะน้ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยงัไม่ไดค้รอบคลุมแรงงานระดบัล่าง แต่ผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้
ขอ้มูลก็มีความเห็นว่าอาเซียนจะมีบทบาทในการกาํหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานและมีผลเอ้ือต่อการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานกลุ่มอ่ืนในกลุ่มประเทศสมาชิกในอนาคต  

 1.5.2 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวฒันธรรม ซ่ึงจะส่งผลให้สปป.  
ลาวตอ้งเปิดประเทศมากข้ึน ใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบเสรีมากข้ึน ยอมรับความเปล่ียนแปลงทางสงัคมและ
วฒันธรรมมากข้ึน ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าในขณะท่ีผูเ้ช่ียวชาญชาวลาวท่ีให้ขอ้มูลมีความเห็นว่าอตัราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของสปป. ลาวในหน่ึงทศวรรษก่อนถึง พ.ศ. 2563 น่าจะสูงในระดบัร้อยละแปดต่อ
ปีนั้น จากการสาํรวจของธนาคารเพ่ือการพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank, 2009: 207)  ซ่ึง
คาดวา่การขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมของสปป. ลาวใน พ.ศ.  2553 เท่ากบัร้อยละ 7.0 แต่มีอตัราเงิน
เฟ้อร้อยละ 5.6 ในขณะท่ีการขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมใน พ.ศ.  2554 เท่ากบัร้อยละ 7.5 แต่มีอตัรา



157 
 

เงินเฟ้อร้อยละ 6.0 ดงันั้นจึงเป็นไปไดท่ี้การคาดการณ์ของผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้ขอ้มูลจะสูงกว่าอตัราการ
เติบโตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดในขณะท่ีการคาดการณ์อตัราเงินเฟ้ออยูใ่นอตัราของธนาคารแห่งเอเชียกอ็ยู่
ในอตัราท่ีสูงดว้ย อยา่งไรกต็ามธนาคารโลก (World Bank, 2009: 1) ไดร้ายงานถึงเสถียรภาพท่ีดีข้ึนของ
เงินกีบและอตัราเงินเฟ้อท่ีลดลงเม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงปีท่ีผ่านมาและความสามารถของสปป. ลาวใน
การเผชิญกบัวิกฤติการทางการเงินท่ีเกิดข้ึนทัว่โลกดีกว่าประเทศเพ่ือนบา้น ดงันั้นจะเห็นไดว้่าแนวโนม้
ในอนาคตของสปป. ลาวจะมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน แต่ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในอีก
สิบปีอาจไม่สามารถลดช่องว่างของความแตกต่างระหว่างประเทศไทยกบัสปป. ลาวไดม้ากเท่ากบัท่ี
ผูเ้ช่ียวชาญชาวลาวท่ีใหข้อ้มูลไดค้าดการณ์ไว ้ 

 1.5.3 กระแสโลกาภิวตัน์ เป็นพลงัจากภายนอกประเทศท่ีจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงของ
ค่านิยม ความรู้ เทคโนโลยรีวมทั้งเกิดการปรับระบบเศรษฐกิจ การเมือง สงัคมและวฒันธรรมโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในสปป. ลาวซ่ึงเร่ิมเปิดประเทศ ผูว้ิจยัมีความเห็นว่ากระแสการพฒันาสู่ภาวะทนัสมยัและการ
ขยายตวัทางอุตสาหกรรมซ่ึงทาํใหเ้กิดการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยอิงตวัเลขจากผลิตภณัฑม์วล
รวมของประเทศและการสร้างความรุ่งเรืองโดยผนวกระบบเศรษฐกิจภายในประเทศเขา้กบัระบบ
เศรษฐกิจของโลกนั้ นเป็นรูปแบบการพัฒนาของประเทศไทยซ่ึงทําให้เกิดการเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ช่องว่างของเมืองกบัชนบทและช่องว่างระหว่างคนรวยกบัคนจนเป็นอยา่งมากนั้น 
สปป. ลาวกไ็ม่อาจหลีกเล่ียงทิศทางการพฒันาในกระแสโลกาภิวตัน์ได ้และไดพ้ยายามยึดหลกัการของ
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในดา้นสนัติภาพ ทางการเมือง ความมัน่คงและความมีระเบียบทางสงัคม  

  1.5.4 เทคโนโลยีการส่ือสารท่ีกา้วหนา้ข้ึน ทาํให้เกิดการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอย่างไม่ถูกจาํกดั 
meใหช้าวลาวเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารมากข้ึนและสามารถติดต่อส่ือสารกบัผูท่ี้อยูใ่นประเทศไทยไดอ้ยา่ง
สะดวก แม้ว่าสปป. ลาวเป็นประเทศสุดท้ายในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีเปิดให้ใช้
อินเตอร์เนต เม่ือส้ินปี พ.ศ. 2550 มีจาํนวนจาํนวนโทรศพัทร์ะบบใชส้ายเพียง 97,768 หมายเลข และมี
การใชอิ้นเตอร์เนต 4,450 ราย แต่มีผูใ้ชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีจาํนวน 2,022,132 ราย (Sibounheuang:  2009) 
ดงันั้นระบบโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีจึงเป็นช่องทางการติดต่อท่ีสะดวกระหว่างแรงงานชาวลาวในประเทศ
ไทยกบัผูท่ี้อยูใ่นสปป. ลาว 

   1.5.5 การเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างของประชากร การท่ีสัดส่วนประชากรในวยัทาํงานใน
ประเทศไทยลดลง และมีผูสู้งอายหุกสิบปีข้ึนไปร้อยละ 17.5 ใน พ.ศ. 2563 (สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2552: 146) ในขณะท่ีสปป. ลาว มีประชากรวยัทาํงานเพิ่มข้ึน
เป็นร้อยละ 61 (National Statistic Centre, 2005: Chapter 9) สดัส่วนการมีแรงงานนอ้ยลงในประเทศไทย
แต่ในทางกลบักนัการท่ีมีประชากรในวยัทาํงานเพ่ิมข้ึนใน สปป. ลาว จึงเป็นปัจจยัดึงดูดและปัจจัย
ผลกัดนัท่ีน่าจะมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานชาวลาวเขา้มาทาํงานทดแทนแรงงานชาวไทยในอนาคต 

    1.5.6 การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เป็นประเดน็ท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ
ในหลายดา้นและมีผลต่อการยา้ยถ่ินฐานดว้ย ไดแ้ก่แนวโนม้ของสภาพภูมิศาสตร์ท่ีแปรปรวน ภยัพิบติั
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ทางธรรมชาติ ทาํใหเ้ป็นปัจจยัผลกัดนัใหเ้กิดการยา้ยถ่ินฐานจากสงัคมเกษตรกรรมในสปป. ลาว ในทาง
ตรงกนัขา้ม ในอนาคตชุมชนในเขตป่าใน สปป. ลาวอาจไดรั้บเงินค่าชดเชยสําหรับการรักษาป่าและ
ระบบนิเวศน์ในอัตราท่ีสูงกว่ารายได้จากการเกษตรหลายเท่าจากโครงการท่ีเก่ียวข้องกับความ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลก (Matta, 2010) กอ็าจเป็นแรงจูงใจท่ีทาํใหช้าวลาวอาศยัในพื้นท่ีป่าต่อไป
โดยไม่ยา้ยถ่ินมายงัประเทศไทยในอนาคตกเ็ป็นได ้
                จากท่ีกล่าวมา แม้ว่าสถานการณ์ของแรงงานชาวลาวในประเทศไทยยงัคงไม่มีสถานะท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมายและมีโอกาสในการถูกเอารัดเอาเปรียบ แต่เน่ืองจากเป็นสภาพการณ์ท่ีพึงประสงค์
มากกว่าการอยู่ในสปป. ลาว มีความแตกต่างของประเทศไทยและสปป. ลาวในเร่ืองปัจจยัดึงดูดและ
ปัจจยัผลกั ดนัให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีชดัเจน อุปสรรคขดัขวางการยา้ยถ่ินฐานไม่มีระดบั
ความสาํคญัเพียงพอในการขดัขวางการยา้ยถ่ินฐาน แรงงานเป็นผูต้ดัสินใจในการเดินทางมาทาํงานใน
ประเทศไทยดว้ยตนเองหรือเน่ืองจากมีเพ่ือนชกัจูงเป็นส่วนใหญ่ จึงเป็นสาเหตุใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยของ
แรงงานเขา้มาทาํงานในประเทศไทย และแนวโน้มของการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยน่าจะยงัมีอยู่
ต่อไปเน่ืองจากความแตกต่างทั้งในดา้นปัจจยัดึงดูดและปัจจยัผลกัดนัน่าจะยงัคงมีอยู่ในเวลาสิบปีภาย
หนา้ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีไม่นานจากเวลาท่ีทาํการศึกษาคร้ังน้ี 
          
 
2. ผลกระทบของการเคลือ่นย้ายแรงงานต่างด้าวชาวลาว 
 
         ผลการศึกษาพบว่าตัวแรงงานและครอบครัวและชุมชนในสปป. ลาวได้รับประโยชน์จาก                  
การเรียนรู้ทกัษะฝีมือในการประกอบอาชีพ เงินรายไดท่ี้ส่งกลบับา้นเป็นรายไดห้ลกัของครอบครัวและ
ทาํใหเ้กิดธุรกิจขนาดเล็กในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง แต่ก็มีแรงงานส่วนหน่ึงโดยเฉพาะแรงงานเด็กท่ีไม่ได้
รับประโยชน์ ตอ้งถูกเอารัดเอาเปรียบไม่ไดรั้บค่าตอบแทนตามกฎหมาย ตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษย ์
และมีผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทยแมว้่าโดยทัว่ไปการเขา้มาทาํงานเป็นผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจไทยและช่วยมาทดแทนแรงงานทกัษะตํ่าซ่ึงขาดแคลนในประเทศไทย ผูว้ิจ ัยจึงอภิปราย
ประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วชาวลาวดงัต่อไปน้ี 
 

 2.1 ภาพลกัษณ์ของประเทศ 
  แม้ว่าผูเ้ช่ียวชาญเกือบทั้งหมดมีทศันคติในเชิงบวกต่อประเทศไทยในการพยายามบริหาร       
จดัการแรงงานต่างดา้วใหเ้ป็นไปตามหลกัปฏิบติัสากลแต่ปัญหาการใชแ้รงงานเดก็ ปัญหาการคา้มนุษย ์
ปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ี  รวมทั้ งปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีส่ือมวลชนเผยแพร่ของไปทัว่โลกยอ่มมีผลกระทบต่อภาพลกัษณ์
ของประเทศไทย  ผูวิ้จยัมีความเห็นในการอภิปรายโดยขอยกกรณีปัญหาแรงงานเดก็ดงัต่อไปน้ี 
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         ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบบัท่ี 182 ซ่ึงมุ่งขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย แมว้่าประเทศไทยประสบความสาํเร็จใน
การลดการใชแ้รงงานเด็กท่ีเป็นคนไทยแต่ ปัญหาการใชแ้รงงานเด็กต่างดา้วซ่ึงรวมทั้งเด็กชาวลาวเป็น
ปัญหาท่ีมีความซับซ้อน เน่ืองแรงงานเด็กชาวลาวกลุ่มน้ีเป็นผูล้กัลอบเขา้เมือง มีส่วนหน่ึงเท่านั้นท่ี
เดินทางมาพร้อมกบัครอบครัว การจา้งเด็กเป็นไปอย่างผิดกฎหมาย เด็กตอ้งทาํงานท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ ตอ้งทาํงานในท่ีซ่อนเร้น รวมทั้งทาํงานในสถานบริการ นอกจากส่งผลกระทบต่อตวัแรงงานเดก็
เองแลว้ การใชแ้รงงานเด็กมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ อาจทาํให้ประเทศท่ี
พฒันาแลว้ต่อตา้นดว้ยการไม่ซ้ือสินคา้ไทยเหมือนท่ีเคยเกิดข้ึนมาในอดีต  

    กระทรวงแรงงานตั้งเป้าหมายว่าจะขจดัการใชแ้รงงานเด็กไดภ้ายใน พ.ศ. 2559 นอกจาก
กระทรวงแรงงานแลว้มีหลายหน่วยงานท่ีร่วมกันในการดาํเนินการ ตวัอย่างเช่นโครงการระหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยการขจดัการใชแ้รงงานเดก็ นโยบายท่ีเปิดใหเ้ดก็ลูกแรงงานต่างดา้วสามารถเขา้เรียนได ้มี
การเตรียมความพร้อมก่อนใหเ้ขา้เรียนร่วมกบัเดก็ไทยและมีงบประมาณสนบัสนุนรวมทั้งมีความร่วมมือ
จากภาคเอกชน มีโครงการดา้นอาชีวอนามยัและความปลอดภยัซ่ึงให้ความรู้แก่นายจา้ง การทาํงานใน
รูปแบบสหวิชาชีพรวมทั้งการจดัตั้งคณะทาํงานระดบัจงัหวดั การจดัใหว้นัท่ี 12 มิถุนายนของทุกปีเป็น
วนัยติุการใชแ้รงงานเด็กโลก การเฝ้าระวงัติดตามการใชแ้รงงานเด็ก การรณรงคส์ร้างความตระหนกัรู้
และความเขา้ใจแก่นายจา้งและผูป้ระกอบการ รวมทั้งการทาํงานเสริมสร้างศกัยภาพชุมชน เช่นบริเวณ
ชายแดนซ่ึงมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาสร้างและขยายชุมชน การใชอ้าสมคัรสาธารณสุขแรงงานต่างดา้วใน
การดาํเนินงาน 

     ผูเ้ช่ียวชาญชาวลาวท่ีให้สัมภาษณ์แสดงความกงัวลท่ีมีเด็กและเยาวชนชาวลาวจาํนวนมาก             
เขา้มาเป็นแรงงานเด็กและไม่ได้รับประโยชน์จากการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยซ่ึงผลการศึกษา
สอดคลอ้งกบัรายงานของวิลลี (Wille, 2001b: 2-3) กาบมณีวรรณโพธ์ิไซ (Kabmaneevanh Phoxay, 
2008: 280-292) และของอารี จาํปากลายและศิรินนัท ์กิตติสุขสถิตย ์ (Aree Jampaklay and Sirinan 
Kittisuksathit, 2009: 13) ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ปัญหาน้ีทาํใหแ้รงงานเดก็ชาวลาวขาดโอกาสในการศึกษา
ต่อและการไม่ไดรั้บการดูแลจากครอบครัวในวยัเด็ก ประการสาํคญัคือการใชแ้รงงานเด็กเป็นเร่ืองท่ีผิด
กฎหมายและเป็นภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีต่อประเทศไทย ในการแกไ้ขซ่ึงตอ้งมีการกวดขนัอย่างจริงจงัใน
ประเทศไทยและให้การช่วยเหลือแรงงานเด็กชาวลาวอย่างเหมาะสมแลว้ ตอ้งมีความร่วมมือในการ
รณรงค์ให้ความรู้รวมทั้งการสร้างงานสร้างรายไดใ้นชุมชนตน้ทางควบคู่กนัไปโดยตอ้งกาํหนดกลุ่ม
เส่ียงท่ีเป็นเป้าหมายอย่างชัดเจน หากประเทศไทยและหน่วยงานระหว่างประเทศให้ความร่วมมือ
ช่วยเหลือสปป. ลาวในการให้ความรู้และสร้างจิตสํานึกท่ีถูกตอ้งแก่เยาวชนลาวท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงโดย
ดาํเนินการในชุมชนท่ีมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานสูงจะเป็นกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ทั้งน้ีจาก
รายงานของกระทรวงการต่างประเทศนอร์เวย ์(2009: 24) ไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ตอ้งดาํเนินการใหเ้ขา้ถึง
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เขา้ถึงเยาวชนชาวลาวท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีสุดและตอ้งยึดหลกัการท่ีให้เยาวชนลาวมีส่วนร่วมในการร่วม
ดาํเนินการอยา่งแทจ้ริงดว้ย 

     จากท่ีกล่าวมาเห็นได้อย่างชัดเจนว่ามีนโยบายในระดบัประเทศท่ีกาํหนดแผนปฏิบติัการใน            
การขจดัการใชแ้รงงานเด็ก มีตวัอยา่งของการปฏิบติัท่ีดีอยูท่ ัว่ไปในหลายจงัหวดัอยูแ่ลว้ มีความร่วมมือ
ของภาคเอกชนและชุมชนรวมทั้งขององคก์ารระหว่างประเทศในการขจดัการใชแ้รงงานเด็ก อยา่งไรก็
ตามการเคล่ือนยา้ยเขา้มาประเทศไทยของแรงงานเด็กมีอยา่งต่อเน่ือง และเดก็ชาวลาวส่วนหน่ึงมีค่านิยม
ในการเขา้มาหางานทาํในประเทศไทย การดาํเนินงานขจดัการใชแ้รงงานเด็กจึงจาํเป็นตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือกบัประเทศตน้ทาง โดยควรมีการดาํเนินการในทาํนองเดียวกนัในสปป. ลาวควบคู่ไปดว้ยจึงจะ
ไดผ้ลสูงสุด 

 
2.2 การใช้แรงงานชาวลาวในงานทีต้่องใช้ความสามารถทางภาษา 

             ผูว้ิจยัมีความเห็นกบัความเห็นผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 23 (สัมภาษณ์, วนัท่ี 27 เมษายน 2553) ซ่ึง           
เสนอความเห็นว่าประเทศไทยจะไดรั้บประโยชน์จากแรงงานต่างดา้วชาวลาวมากข้ึนหากมีการกาํหนด
แนวทางการบริหารจัดการท่ีคาํนึงถึงมิติทางวฒันธรรมท่ีเหมือนกนัทั้งในด้านภาษาและวฒันธรรม  
รวมทั้งการคาํนึงถึงโครงสร้างประชากรไทยท่ีเป็นสงัคมสูงอายซ่ึุงตอ้งการผูค้อยดูแลเอาใจใส่และความ
ตอ้งการผูช่้วยแม่บา้นและผูช่้วยดูแลเด็ก ดว้ยเหตุน้ี การจดัโครงการอบรมระยะสั้นแก่เยาวชนลาวท่ีจบ
การศึกษาระดบัมธัยมปลายหรือระดบัมธัยมตน้ในดา้นการดูแลผูสู้งอายุและการดูแลเด็กหรือการทาํ
หนา้ท่ีผูช่้วยแม่บา้นน่าจะเป็นโครงการความร่วมมือกบัภาคราชการหรือภาคเอกชนในสปป. ลาวท่ีใช้
งบประมาณไม่สูงนกั แต่ประเทศไทยจะไดผู้ท่ี้สามารถส่ือสารกบัผูสู้งอายแุละเด็กหรือช่วยงานแม่บา้น
ทาํใหส้ตรีไทยมีโอกาสทาํงานนอกบา้นได ้ เด็กท่ีมีพ่ีเล้ียงซ่ึงสามารถพดูภาษาไทยไดก้็จะมีพฒันาการท่ี
ดีกว่าการใช้พ่ีเล้ียงจากประเทศอ่ืนซ่ึงไม่สามารถพูดภาษาไทยได้ นอกจากน้ียงัเป็นการยกระดับ
ความสามารถของชาวลาวในการทาํงานตามระดับความสามารถท่ีแท้จริงโดยไม่จาํกัดว่าเป็นงาน
กรรมกรเท่านั้น  
 
         2.3 เจตคติต่อแรงงานต่างด้าว 

   แมผ้ลกระทบท่ีมีต่อแรงงาน ต่อครอบครัวและชุมชนของแรงงานชาวลาวเองและต่อ             
ประเทศไทยเป็นไปในทางบวก แต่ในทางตรงกนัขา้ม เจตคติของคนไทยต่อแรงงานต่างดา้วยงัเป็นไปใน
แง่ลบ โดยจากการรวบรวมขอ้มูลจากประชาชนทัว่ไปท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไปจาก 11 จงัหวดัทัว่ประเทศ 
จาํนวนทั้งส้ิน 4,148 ตวัอยา่ง ซ่ึงดาํเนินโครงการสาํรวจระหวา่งวนัท่ี 25 พฤศจิกายน ถึง1 ธนัวาคม พ.ศ.  
2549 โดยมหาวิทยาลยัอสัสมัชญั (สาํนกัวิจยัเอแบคโพลล,์ 2549) ประเดน็สาํคญัท่ีคน้พบคือคนไทยไม่
เห็นดว้ยท่ีจะใหมี้สิทธิประโยชนแ์ก่แรงงานต่างดา้วเท่าคนไทย ไม่วา่จะเป็นการทาํงานไดทุ้ก
ประเภท  การแสดงออกทางความคิดอยา่งเป็นอิสระ และการทาํงานภายใตเ้ง่ือนไข และค่าตอบแทน
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เดียวกนั โดยมีผูต้อบร้อยละส่ีสิบเท่านั้นท่ีเห็นวา่ควรใหแ้รงงานต่างดา้วไดรั้บเงินเดือนเท่าคนไทย คน
ไทยมีการรับรู้นโยบายต่างๆ เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วค่อนขา้งนอ้ย ไม่เห็นความสาํคญัและความจาํเป็น
ของแรงงานต่างดา้ว รับรู้ข่าวในแง่ลบจากส่ือมวลชน และไม่แน่ใจวา่รัฐบาลไทยใหก้ารคุม้ครองต่อ
แรงงานต่างดา้วดีพอแลว้หรือยงั แบบเก่าท่ีวา่แรงงานต่างดา้วเขา้มาแยง่ชิงทรัพยากรในประเทศและมา
แยง่ชิงงาน ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 67.3ไม่เห็นดว้ยท่ีจะใหแ้รงงานขา้มชาติ/ต่างดา้ว สามารถสมคัร
ทาํงานทุกประเภทในประเทศไทยได ้ 
              ในการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญโดยเฉพาะในกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนและนกัวิจยัต่างมี
ความเห็นว่าปัญหาเจตคติในทางลบต่อแรงงานต่างดา้วเป็นเร่ืองท่ีเป็นปัญหาท่ีสมควรไดรั้บการแกไ้ข
อย่างจริงจงั หน่วยงานภาครัฐควรให้ความสําคญัและประชาสัมพนัธ์อย่างจริงจงั แมว้่าเจตคติของคน
ไทยต่อแรงงานต่างด้าวชาวลาวอาจจะแตกต่างจากเจตคติท่ีมีต่อแรงงานต่างด้าวจากประเทศอ่ืน 
เน่ืองจากคนไทยไม่เห็นวา่คนลาวแตกต่างจากคนไทยอยา่งเด่นชดัในดา้นภาษา วฒันธรรมและชาติพนัธ์ุ
เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานต่างด้าวจากสหภาพพม่าและจากราชอาณาจักรกัมพูชา ผูว้ิจัยเห็นว่า
ส่ือมวลชนเป็นผูท่ี้มีบทบาทสาํคญัในการท่ีจะใหค้วามรู้และสร้างเจตนคติท่ีดีต่อแรงงานต่างดา้วซ่ึงเป็น
แรงงานท่ีประเทศไทยยงัคงมีความจาํเป็นตอ้งให้มีการจา้งอยู่ต่อไป แรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานใน
ตาํแหน่งงานท่ีคนไทยไม่ชอบทาํจึงไม่ใช่การเขา้มาแยง่งานคนไทยและแรงงานต่างดา้วยงัมีความสาํคญั
ต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงทศวรรษต่อไป  
 
 
3. ภาพอนาคตแง่ดขีองการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563  
 
                    ภาพอนาคตแง่ดีซ่ึงเป็นภาพในดา้นบวกท่ีผูเ้ช่ียวชาญในการศึกษาคร้ังน้ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึน 
ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัพบว่าผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมดท่ีให้สัมภาษณ์เร่ิมตน้ในการสร้างภาพอนาคตในแง่ดี
ก่อน ยกเวน้ผูเ้ช่ียวชาญหน่ึงคนเท่านั้นท่ีตอ้งการสร้างภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดเพียงภาพเดียว 
ผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมดใชเ้วลามากกวา่คร่ึงหน่ึงของเวลาในการสมัภาษณ์ทั้งหมดในการสร้างภาพอนาคตแง่
ดี การท่ีผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหส้ัมภาษณ์ใชเ้วลาในการสร้างภาพอนาคตแง่ดีมากกว่าภาพในแง่ร้าย และภาพท่ี
เป็นไปไดม้ากท่ีสุดสอดคลอ้งกบัประสบการณ์ของเทก็ซ์เตอร์ซ่ึงไดใ้หก้ารอบรมระเบียบวิธีการวจิยัแบบ
อีเอฟอาร์แก่ผูว้ิจยัเม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2552  
           ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นต่อผลการศึกษาภาพอนาคตของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว
ชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 ในดา้นนโยบาย ดา้นกฎหมาย ดา้นองคก์รบริหารจดัการ ดา้น
แรงงานต่างดา้วชาวลาวกบัการพฒันา ดา้นการจดัระเบียบแรงงาน ดา้นการจดัระเบียบแรงงาน และดา้น
ประเดน็และกิจกรรมท่ีมีความเช่ือมโยงกนัดงัน้ี 
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          ผลการศึกษาได้ภาพอนาคตของนโยบายท่ีต่อเน่ืองจากนโยบายท่ีเป็นอยู่ใน พ.ศ. 2553 ได้แก่
นโยบายการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วอยา่งถูกกฎหมาย ในขณะเดียวกนัผูเ้ช่ียวชาญก็ไดส้ร้างภาพอนาคตท่ี
ตนปรารถนาอยากใหเ้กิดข้ึน (Preference) โดยใหอ้ยูใ่นกรอบท่ีผูเ้ช่ียวชาญเห็นว่ามีความน่าจะเป็นหรือ
เป็นไปได ้(Probable) คือเป็นการต่อยอดจากสภาพการณ์ท่ีเป็นอยูข่ณะสมัภาษณ์โดยไม่ติดยึดกบัเจตคติ
ปัจจุบนักาล (Tempocentrism) ไดแ้ก่การไม่มีการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ การมีนโยบายในการบงัคบัใช้
กฎหมายเขม้งวดข้ึน และนโยบายและแผนงานเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วระยะยาวข้ึน 
          ด้านกฎหมาย  ผลการศึกษาได้ภาพอนาคตซ่ึงเป็นความเห็นของคนส่วนใหญ่ในลักษณะ                 
กวา้งๆ วา่กฎหมายไทยจะสอดคลอ้งกบักฎหมายสากล  ทั้งน้ี ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่ไดป้ระเมินว่าประเทศ
ไทยมีกฎหมายท่ีตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานและหลกัการของกฎหมายสากลอยู่แลว้ ในขณะเดียวกนั ผูเ้ช่ียวชาญ
ส่วนน้อยก็สะทอ้นภาพความปรารถนาท่ีอยากให้มีความโปร่งใสเป็นธรรมมากข้ึนในการบงัคบัใช้
กฎหมายใน พ.ศ. 2563 นอกจากน้ีแลว้ มีความเห็นท่ีเป็นความเห็นส่วนน้อยดว้ยว่าจะมีการปรับปรุง
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง มีการใหสิ้ทธิการเขา้สมาคมและการตั้งสหภาพแรงงาน และการมีกฎหมาย
คุม้ครองผูท้าํงานบา้นและแรงงานในภาคเกษตรซ่ึงยงัไม่มีการประกาศเป็นกฎหมายในขณะการทาํการ
สัมภาษณ์ ทั้งน้ี เป็นท่ีน่าสังเกตว่าแมเ้ป็นการมองภาพอนาคตในแง่ดี ผูเ้ช่ียวชาญไม่ไดร้ะบุว่าประเทศ
ไทยจะเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถ่ินฐานและครอบครัว 
(Convention on the protection of migrant workers and members of their families) ซ่ึงมีสาระสาํคญั
เก่ียวกบัสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของแรงงานยา้ยถ่ินกบัคนในชาติในการพิจารณาใดๆ ของศาล เง่ือนไขการ
จา้งงาน อิสรภาพในการเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน และการรักษาทางการแพทย ์บุตรของแรงงาน
ยา้ยถ่ินมีสิทธิเขา้ถึงการศึกษา เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมแรงงานยา้ยถ่ินจะตอ้งไดรั้บการเคารพ  
         ผลการ ศึกษาด้านองค์กรบริหารจัดการได้ภาพอนาคตในลักษณะท่ี เ ป็นความเ ห็น ท่ี                   
หลากหลาย ไดแ้ก่การจะมีการยกเลิก กบร. ซ่ึงแมว้่าเป็นความเห็นส่วนนอ้ยแต่ก็เป็นความเห็นของผูรู้้ท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงในเร่ืองน้ีจึงมีนํ้ าหนกัในเร่ืองความน่าจะเป็นไปได ้ผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มอ่ืนเช่นผูเ้ช่ียวชาญ
จากองคก์รเอกชนไม่ไดแ้สดงความเห็นท่ีชดัเจนในเร่ืองน้ี ในเร่ืองภาพอนาคตเก่ียวกบัการยกฐานะสาํนกั
บริหารแรงงานต่างด้าวหรือตั้ งหน่วยงานบริหารจัดการคนต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จนั้น ผูว้ิจัยพบว่า
ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่เห็นว่าน่าจะมีการเปล่ียนแปลงในเร่ืองน้ี แต่ก็ให้ความเห็นอย่างกวา้งๆ ซ่ึงก็
สอดคล้องกบัจุดมุ่งหมายของการวิจัยแบบอีเอฟอาร์ท่ีต้องการภาพอนาคตในมิติท่ีกวา้ง ไม่ใช่การ
คาดการณ์อย่างมีเง่ือนไข (Projection) และการพยากรณ์ (Forecast) ซ่ึงตอ้งมีคาํตอบท่ีเป็นคาํตอบท่ี
เฉพาะเจาะจง ทั้งน้ีผูว้ิจยัมีความเห็นว่าผูเ้ช่ียวชาญไดป้ระเมินว่าการเปล่ียนแปลงองคก์รบริหารจดัการ
เป็นเร่ืองท่ีมีปัจจยัท่ีซับซ้อนหลายอย่างเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่นปัจจยัทางด้านการเมือง นโยบายการลด
จาํนวนขา้ราชการ สาํหรับภาพอนาคตท่ีว่าจะมีการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางและมีการกระจายงาน
ไปหลายยงัหน่วยงานนั้นเป็นนโยบายโดยทัว่ไปท่ีมีการยอมรับอยูแ่ลว้ ผูว้ิจยัจึงไม่ขอแสดงความคิดเห็น
ในเร่ืองน้ี 
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         ผลการศึกษาด้านแรงงานต่างด้าวชาวลาวกับการพฒันา จะมีการใช้ระบบธนาคารมากข้ึน มี              
ความร่วมมือทั้งในภาครัฐและเอกชนในการพฒันาฝีมือแรงงานชาวลาว มีผลในดา้นบวกจากการเปิดเขต
เศรษฐกิจพิเศษในสปป. ลาว การท่ีแรงงานลาวจะมีความรู้และฝีมือมากข้ึน เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าผูเ้ช่ียวชาญ
ชาวลาวและผูเ้ช่ียวชาญในภาคเอกชนให้ความสําคญัอย่างมากต่อการท่ีแรงงานไดรั้บการพฒันาฝีมือ
แรงงานและการไดรั้บทกัษะความรู้ท่ีนาํไปใชป้ระโยชน์เม่ือกลบัไปยงัสปป. ลาว รวมทั้งการนาํเงินไป
ลงทุนทาํธุรกิจขนาดเลก็ในชุมชนและการตั้งกลุ่มออมทรัพยห์รือธนาคารชุมชน แนวคิดน้ีสอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาในสปป. ลาวพบว่าเงินท่ีไดรั้บจากแรงงานยา้ยถ่ินมีบทบาทในการพฒันาเช่นการสร้าง
โรงเรียนและถนน และในชุมชนตน้ทางมีการรวมกลุ่มเพ่ือการพฒันาเช่นกลุ่มสาวหนุ่ม กลุ่มผูอ้าวุโส
และกลุ่มแม่หญิง เป็นตน้  (Kabmaneewan Phouxay, 2008: 286) ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่มีโอกาสในการ
ส่งเสริมใหแ้รงงานต่างดา้วชาวลาวมีบทบาทต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในอนาคตหากมีการสร้างเครือข่าย
และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของแรงงานต่างดา้วชาวลาว 
         ผลการศึกษาภาพอนาคตแง่ดีของการดําเนินงานเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ผูว้ิจัยมี
ความเห็นว่าผูเ้ช่ียวชาญไดส้ร้างภาพอนาคตบนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีปรารถนาจะใหเ้กิดข้ึน (Preference) ใน
ขณะเดียวกนั ก็ทาํการประเมินความน่าจะเป็นไปได ้(Probable) ไวด้ว้ย  กล่าวคือผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่
เห็นวา่ภายในระยะเวลาสิบปี  จาํนวนแรงงานต่างดา้วชาวลาวส่วนใหญ่ในประเทศไทยจะยงัเป็นแรงงาน
ท่ีไม่ไดเ้ขา้มาทาํงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เน่ืองจากมีค่าใชจ่้ายสูงกว่าการลกัลอบเขา้มาทาํงานหลาย
เท่า  มีขั้นตอนการดาํเนินการ มีเง่ือนไขผกูมดัและไม่มัน่ใจวา่จะไดรั้บสิทธิประโยชน์และการคุม้ครองท่ี
คุม้ค่ากว่าการลกัลอบเขา้มาทาํงาน รวมทั้งปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย อย่างไรก็ตามก็ไดส้ร้างภาพ
อนาคตตามท่ีปรารถนาให้เกิดข้ึน คือการท่ีสัดส่วนของชาวลาวท่ีทาํงานอย่างถูกกฎหมายจะมีมากข้ึน 
ทั้งน้ีเง่ือนไขหน่ึงท่ีเป็นปัจจยัใหม่คือการสร้างภาพอนาคตว่าจะมีการจดัตั้งศูนยจ์ดัหางานซ่ึงใหบ้ริการ
อยา่งเบด็เสร็จในสปป. ลาวและระบบฐานขอ้มูลแรงงานท่ีมีการพฒันาและใชเ้ช่ือมต่อกนัได ้ทั้งน้ีแมว้า่มี
ผูเ้ช่ียวชาญส่วนนอ้ยท่ีกล่าวถึงเร่ืองน้ี แต่กเ็ป็นความเห็นท่ีผูเ้ช่ียวชาญเห็นวา่น่าจะเกิดข้ึนไดจ้ริงเน่ืองจาก
ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการดาํเนินการศูนยจ์ดัหางานอยู่แลว้ เม่ือพิจารณาในภาพรวมภาพ
อนาคตแง่ดีของการดาํเนินงานเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจะไม่แตกต่างจากภาพท่ีเป็นไปไดม้าก
ท่ีสุด 
          ผลการศึกษาภาพอนาคตแง่ดีของการจดัระเบียบแรงงานต่างด้าวและประเด็นอ่ืนๆ ท่ีมีความ             
เก่ียวโยงกนันั้น ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าสปป. ลาวเป็นประเทศท่ีมีความพร้อมอย่างมากในการรับผูท้าํผิด
กฎหมายกลบัประเทศ มีความร่วมมือในระดบัพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนท่ีดี และการพฒันาระบบฐานขอ้มูล
แรงงานและการศึกษาวิจยัแรงงานต่างดา้ว เน่ืองจากภาษาท่ีสามารถส่ือสารกนัไดแ้ละมีความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศท่ีดีกนัตลอดมา ในขณะท่ีสหภาพพม่าประกอบดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีความขดัแยง้กบั
รัฐบาลกลาง และราชอาณาจกัรกมัพชูาซ่ึงระดบัความสมัพนัธ์กบัประเทศไทยมีความเปราะบางมากกว่า 
การริเร่ิมโครงการแบบนาํร่องในเร่ืองท่ีกล่าวมากบัสปป. ลาวจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความเป็นไปไดสู้งมาก 
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อย่างไรก็ตาม จะตอ้งให้ความสาํคญักบัปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
ปัญหาการหลอกลวงแสวงหาประโยชน์อยา่งมิชอบจากแรงงานต่างดา้วชาวลาว ปัญหาในเร่ืองการคา้
มนุษย ์การใชแ้รงงานเด็ก การขายบริการทางเพศ ปัญหาเร่ืองโรคติดต่อ โรคภูมิคุม้กนับกพร่อง และ
การคา้ยาเสพติดอยูต่่อไป  
          จากท่ีกล่าวมา ผูวิ้จัยมีความเห็นว่าการสร้างภาพอนาคตแง่ดีมีความสําคัญในการวิจัยแบบอี                
เอฟอาร์ เน่ืองจากเป็นการช่วยสร้างภาพอนาคตหรือมโนภาพแห่งอนาคต (Scenario) ท่ีผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้
สัมภาษณ์ปรารถนาจะให้เกิดข้ึน ประสบการณ์ของผูว้ิจยัสอดคลอ้งกบัความเห็นของเท็กซ์เตอร์ซ่ึง
แนะนาํวา่การสร้างภาพอนาคตในแง่ดีเป็นวิสยัทศัน์ (Vision)  การมีวิสยัทศันเ์ป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัซ่ึง
ตอ้งมีก่อนท่ีจะกาํหนดยทุธศาสตร์และแผนงาน (Visioning first) และการสร้างภาพอนาคตแบบอีเอฟ
อาร์จะไม่สมบูรณ์หากปราศจากการสร้างภาพอนาคตในแง่ดีและแง่ร้ายซ่ึงเป็นการขยายกรอบมโนทศัน์
ในการสร้างภาพอนาคต การสร้างภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดโดยไม่มีการสร้างภาพอนาคตแง่ดี
และแง่ร้ายจึงเป็นเพียงแค่การคาดการณ์เท่านั้นไม่ใช่การสร้างภาพอนาคตในแบบอีเอฟอาร์ นอกจากน้ี
แลว้ เทก็ซ์เตอร์ยงักล่าวถึงการสร้างภาพอนาคตในแง่ดีวา่เป็นการขยายมโนทศัน์แห่งอนาคตโดยลดการ
ติดยดึกบัเจตคติปัจจุบนักาล เน่ืองจาก “…มนุษย์มกัคาดการณ์ในแนวทางท่ีไม่เหมาะสม ท้ังนีเ้น่ืองจากมี
ปัญหายึดมั่นอยู่กับเจตคติปัจจุบันกาล (Tempocentism) ซ่ึงเป็นภาวะซับซ้อนทางจิตวิทยาวัฒนธรรมท่ี
จาํกัดความคิดของบุคคลด้วยกรอบแห่งเวลาท่ีไม่เหมาะ จนทาํให้ขาดความคิดท่ีกระจ่างแจ้งท่ีจะเตรียม
ตัวให้พร้อมต่อการเผชิญอนาคต ไม่ว่าบุคคลผู้ น้ันจะเฉลียวฉลาด หรือได้รับการศึกษาสูงกต็าม ภาวะนี้
สามารถมีได้ในบุคคลท่ีมีความคิดเก่ียวกับอนาคตแต่ขาดการตระหนักถึงความเปล่ียนแปลงของสภาพ
ชีวิตท่ีจะเกิดขึน้ได้ในสังคมขณะน้ัน…” (สิปปนนท ์  เกตุทตั, 2534: 16-20)  
         แบบแผนของการคาดการณ์อนาคต ผูว้ิจัยพบแนวโน้มของการท่ีกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลท่ีมีภูมิหลัง                 
ในประเภทเดียวกนัมีแบบแผนของการคาดการณ์อนาคตท่ีเหมือนกนัหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
ตวัอย่างเช่นผูเ้ช่ียวชาญในกลุ่มองค์การระหว่างประเทศรวมทั้งผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์ตรงใน
สหภาพยุโรปมีความชดัเจนของภาพการเคล่ือนยา้ยแรงงานอย่างเสรี ภายใตข้อบเขตเวลา พ.ศ. 2563 
ผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มน้ีมีแบบแผนของคาํตอบว่าการเคล่ือนยา้ยแรงงานและการเดินทางจะเป็นไปอย่างเสรี
มากกวา่ผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มอ่ืน  
         ในเร่ืองขอบเขตเวลาในอนาคตซ่ึงการวิจัยคร้ังน้ีกําหนดไว้เป็นเวลาสิบปีจากเวลาท่ีทาํการ
สัมภาษณ์เก็บข้อมูล ผูว้ิจัยพบว่าภาพอนาคตในแง่ดีเป็นการฉายภาพถึงสภาพการณ์ในอนาคตท่ีผู ้
เช่ียวชาญคาดหวงัใหเ้กิดข้ึน แต่ระยะเวลาสิบปีอาจจะสั้นเกินไปท่ีจะเกิดสภาพการณ์บางอยา่ง ตวัอยา่ง 
เช่นการรวมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทาํใหเ้กิดการเดินทางและการเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรี 
เม่ือถามคาํถามเจาะลึกในเร่ืองน้ี ผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหข้อ้มูลใหค้าํอธิบายเพิ่มเติมวา่การรวมตวัเป็นประชาคม
เดียวกนัของประชาคมเศรษฐกิจเหมือนสหภาพยุโรปเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชเ้วลานานสามสิบถึงห้าสิบปีซ่ึง
นานกวา่ระยะเวลาสิบปีท่ีกล่าวถึงในคร้ังแรก  



165 
 

          จากท่ีกล่าวมา การสร้างภาพอนาคตแง่ดีมีความสําคญัเพราะเป็นการขยายมโนทัศน์แห่ง             
อนาคต ของผูใ้หส้ัมภาษณ์ เทคนิคและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัแบบ อีเอฟอาร์ เป็นประโยชน์ในการ
ช่วยลดอคติจากเจตคติปัจจุบนักาล การวิเคราะห์แบบแผนของการคาดการณ์อนาคตของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล
ท่ีมีภูมิหลงัในประเภทเดียวกนั  
 
 
4. ภาพอนาคตแง่ร้ายของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563  
 
          การสร้างภาพอนาคตในแง่ร้ายเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญั เน่ืองจากเป็นการช่วยให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์                 
มีมุมมองท่ีเป็นเหตุเป็นผลเพ่ือจะสร้างภาพอนาคตจากการมองรอบดา้นและเป็นการลดเจตคติปัจจุบนั
กาล   ภาพอนาคตแง่ร้ายซ่ึงเป็นภาพในด้านลบท่ีผูเ้ช่ียวชาญในการศึกษาคร้ังน้ีต้องการให้เกิดข้ึน
ประกอบดว้ยภาพอนาคตของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 
ในดา้นนโยบาย ดา้นกฎหมาย ดา้นการจดัองค์กรบริหารจดัการ ดา้นแรงงานต่างดา้วชาวลาวกบัการ
พฒันา ดา้นแรงงานต่างดา้วชาวลาวกบัการพฒันา  การดาํเนินงานเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานชาว
ลาว การจดัระเบียบแรงงานต่างด้าวชาวลาว และประเด็นและกิจกรรมท่ีมีความเช่ือมโยงกนั ผูว้ิจยั
อภิปรายความเห็นต่อผลการศึกษาภาพอนาคตในแง่ร้ายดงัต่อไปน้ี 
         ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผู ้วิจัยพบประสบการณ์เหมือนกับเท็กซ์เตอร์ในการสัมภาษณ์เก่ียวกับ                   
ภาพอนาคตแง่ร้าย กล่าวคือผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหข้อ้มูลทั้งหมดทุกคนใชเ้วลาในการพดูถึงภาพอนาคตแง่ร้าย
สั้นกวา่การสร้างภาพอนาคตในแง่ดี เทก็ซ์เตอร์กล่าววา่การสมัภาษณ์เพื่อสร้างภาพอนาคตในแง่ดีอาจใช้
เวลานานสองสามชั่วโมงก็ได้ ในขณะท่ีการสัมภาษณ์ภาพอนาคตแง่ร้ายใช้เวลาสั้ นกว่ามาก ผูใ้ห้
สัมภาษณ์บางรายอาจเพียงแต่กล่าวว่า “ภาพอนาคตแง่ร้ายคืออะไรท่ีตรงกนัขา้มกบัภาพในแง่ดี” (EFR 
Training, 2552) ในทาํนองเดียวกนั สิปปนนท ์เกตุทตักล่าวถึงมโนทศัน์แห่งอนาคตในแง่ร้ายในรายงาน
การวิจยัเร่ืองทางสายกลางสาํหรับอนาคตของประเทศไทย: เทคโนโลยีท่ีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้ม ว่าท่านเป็นคนมองโลกในแง่ดีจึงขอกล่าวถึงมโนทศัน์แห่งอนาคตในแง่ร้ายอยา่งค่อนขา้ง
รวบรัด (Sippanondha Ketudat, 1992: 81) 
         ตัวอย่างผู ้เ ช่ียวชาญรายท่ี 2 ซ่ึงเขียนถึงภาพอนาคตแง่ร้ายอย่างสั้ นๆ เพียงว่า “.........จาก                      
มมุมองในแง่ลบท่ีข้าพเจ้าไม่ต้องการให้เกิดขึน้ ข้าพเจ้าเห็นว่าการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในปี 
พ.ศ. 2563 จะไม่มีความก้าวหน้า ความสะดวกและเสรีในการเคล่ือนย้ายแรงงานอาจจะส่งผลกระทบทาํ
ให้มีแรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาในประเทศไทยเป็นจาํนวนมากขึน้ หรืออาจจะมีการลักลอบหลบหนี
เข้าเมืองมากขึน้ โดยอาจเกิดกลุ่มผลประโยชน์ในการนาํพา ชักชวนและล่อลวงแรงงานเข้ามาทาํงานใน
ประเทศไทย การเข้ามาของแรงงานในปริมาณมากและการใช้แรงงานเถ่ือน อาจก่อให้เกิดผลกระทบและ
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ปัญหาต่าง ๆ แก่ประเทศไทยท้ังในด้านสังคม เศรษฐกิจ สาธารณสุข การศึกษา และความมั่นคงของชาติ
ถ้าหากไม่มีการวางระบบการบริหารจัดการท่ีดีไว้ล่วงหน้า......” 
         ผูว้ิจ ัยพบว่าไม่มีผูเ้ช่ียวชาญรายใดท่ีเลือกเร่ิมต้นสร้างภาพอนาคตแง่ร้ายเป็นอนัดับแรก ส่วน             
ใหญ่มีความเห็นว่าภาพอนาคตในแง่ร้ายของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวจะไม่ร้ายกว่าท่ี
เคยเป็นมา กล่าวอีกอยา่งหน่ึงคือจะไม่มีความกา้วหนา้ในการดาํเนินการจากท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  
 
 
5. ภาพอนาคตทีเ่ป็นไปได้มากทีสุ่ดของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 
 
          ผลการวิจัยภาพอนาคตท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุดของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวใน               
ประเทศไทยเก่ียวกบัองคก์รบริหารจดัการ ใน พ.ศ. 2563  ผูว้ิจยัไม่ไดค้าํตอบท่ีเป็นความเห็นส่วนใหญ่
ในประเด็นท่ีว่ารูปแบบองคก์รบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในอนาคตจะเป็นอยา่งไร แต่ผูเ้ช่ียวชาญท่ี
รับผิดชอบการกาํหนดนโยบายต่อแรงงานต่างด้าวมีความเห็นว่าจะมีการปรับโครงสร้างองค์กรท่ี
เก่ียวกับ กบร. และน่าจะมีการยกฐานะสํานักบริหารแรงงานต่างด้าวข้ึนเป็นหน่วยงานระดับกรม 
ผูเ้ช่ียวชาญหลายรายเห็นวา่การปรับองคก์รบริหารจดัการเป็นเร่ืองซ่ึงยากท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริงเน่ืองจากไม่ได้
รับความสาํคญัจากนกัทางการเมืองอยา่งจริงจงั  
          ในประเด็นเก่ียวกับกฎหมายน้ี ปัญหาท่ีมีความสําคัญท่ีสุดท่ีต้องได้รับการแก้ไขคือการ               
บงัคบัใช้กฎหมายซ่ึงตอ้งเป็นไปอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีส่วนหน่ึงซ่ึงมี
ผลประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบนาํแรงงานนาํเขา้แรงงาน การเรียกเก็บเงินค่าคุม้ครอง รวมทั้งการ
ส่งกลบัท่ีไม่มีประสิทธิภาพและไม่โปร่งใสโดยไม่มีการประสานงานท่ีดีอยา่งเพียงพอกบัประเทศเพ่ือน
บา้นในการส่งแรงงานชาวลาวคืนผ่านด่านตรวจคนเขา้เมืองจนถึงภูมิลาํเนา อีกประการหน่ึง การท่ี
ประเทศไทยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ ศ. 2553 กเ็ป็นความกา้วหนา้
ท่ีมีการคุม้ครองลูกจา้งท่ีครอบคลุมประเภทกิจการมากข้ึนและเป็นการปูทางในการขยายความคุม้ครอง
แก่ลูกจา้งในภาคการเกษตรและลูกจา้งท่ีทาํงานบา้นซ่ึงเป็นประเภทกิจการท่ีมีแรงงานต่างดา้วชาวลาว
จาํนวนมากทาํงานอยู ่ 
         จาํนวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยซ่ึงมีมากกว่าสองลา้นคนจาํเป็นตอ้งได้รับการบริหาร                    
จดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการพิจารณาอยา่งจริงจงัในการปรับเปล่ียนองคก์รบริหารจดัการให้
สอดคลอ้งกบัสภาพการท่ีจะเปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ีในสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ห็นถึงความสําคญัของการ
ปรับปรุงองคก์รบริหารแรงงานต่างดา้วและในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 คณะอนุกรรมาธิการติดตาม
สถานการณ์และแกไ้ขปัญหาแรงงาน ในคณะกรรมาธิการแรงงานสภาผูแ้ทนราษฎร์เองก็ไดจ้ดัทาํร่าง
โครงสร้างองค์กรใหม่  โดยเสนอแนวทางให้มีคณะกรรมการบริหารแรงงานข้ามชาติและ
คณะอนุกรรมการบริหารแรงงานขา้มชาติเป็นผูก้าํกบัดูแลหน่วยงานใหม่ซ่ึงเรียกว่าสาํนกังานแรงงาน
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สากล (Thailand International Workers Office) เพ่ือจดัระเบียบการบริหารแรงงานขา้มชาติทุกสญัชาติ 
ปฏิรูปพระราชบญัญติัแรงงานต่างดา้ว วางกรอบการบูรณการทั้งภายในองค์กรกระทรวงแรงงานและ
หน่วยงานนอกกระทรวงแรงงานให้ผสมผสานเป็นระบบของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของ
ประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพและให้ก้าวทนัโลกาภิวตัน์ด้านแรงงานเกิดภาพลกัษณ์ด้านมนุษยชน 
พฒันาอาชีพแรงงานท่ีแรงงานไทยไม่ทาํใหท้ดัเทียมกบัอาชีพอ่ืนๆ รวมทั้งเป็นการรองรับตลาดแรงงาน
เสรีท่ีจะเปิดใน พ.ศ. 2558 หน่วยงานใหม่น้ีประกอบดว้ยสํานกังานแรงงานขา้มชาติและสํานักงาน
แรงงานไทยสากล ดังนั้นแม้ในการวิจัยคร้ังน้ีผูเ้ ช่ียวชาญท่ีให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้ยากเว้นแต่ได้รับการ
สนบัสนุนอยา่งจริงจงัจากทางการเมือง จากร่างโครงสร้างองคก์รบริหารจดัการแรงงานใหม่น้ี แสดงให้
เห็นว่าทางฝ่ายการเมืองไดใ้ห้ความสําคญัและเร่ิมดาํเนินการในการเตรียมการปรับโครงสร้างองคก์ร
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วใหม่แลว้ การท่ีจะเกิดเป็นจริงไดย้งัคงตอ้งอาศยัการผลกัดนัอย่างจริงจงั
ในทางการเมืองในอนาคต 
          ในเร่ืองแรงงานต่างด้าวกับการพัฒนา ผลจากการสัมภาษณ์ผู ้เ ช่ียวชาญเฉพาะกลุ่มมีความ
สอดคลอ้งกบัการทบทวนวรรณกรรม (Aree Jampaklay and Sirinan Kittisuksathit: 69-76) แรงงานชาว
ลาวไดรั้บทกัษะทางอาชีพมากข้ึน มีรายไดส่้งกลบับา้นซ่ึงมีผลดีต่อชุมชนทาํใหเ้กิดการสร้างรายไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง ผูว้ิจยัเห็นว่าทางแกไ้ขปัญหาอย่างย ัง่ยืนท่ีสุดคือการแกไ้ขปัญหาความยากจนในชุมชนของ
แรงงานเอง ผลการศึกษาของกาบมณีวรรณ โพธ์ิไซ (Kabmaneewan Phoxay, 2008: 288-291 ระบุว่า
ชาวบา้นชาวลาวส่วนหน่ึงเห็นวา่ไม่มีความจาํเป็นต่อไปในการมารับจา้งในประเทศไทยเน่ืองจากรายได้
จากการปลูกพริก การส่งเสริมอาชีพ การสนบัสนุนใหส้ามารถสร้างรายไดจ้ากกิจกรรมและธุรกิจขนาด
เลก็ในชุมชนและการช่วยดา้นการตลาดทาํใหช้าวลาวสามารถมีรายได ้ 
         ความเห็นของผู้เ ช่ียวชาญว่าประเทศไทยควรให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาฝีมือแรงงาน                     
ชาวลาวเพื่อใหไ้ดแ้รงงานท่ีดีคุณภาพ การดาํเนินการควรเป็นความร่วมมือทั้งในภาครัฐกบัเอกชนน่าจะ
เป็นการลงทุนท่ีคุม้ค่าและมีประโยชน์อย่างยิ่ง ประเทศไทยต้องการแรงงานและมีศูนยพ์ฒันาฝีมือ
แรงงานท่ีมีความพร้อมอยู่แลว้จึงเป็นเร่ืองท่ีสามารถทาํได ้นอกจากนั้น ความเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ
ส่วนหน่ึงเก่ียวกบัการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป. ลาวกเ็ป็นแนวความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์และได้
เร่ิมมีการดาํเนินการเป็นรูปธรรมแลว้ โดยไดมี้การออกกฎหมายว่าดว้ยเขตเศรษฐกิจพิเศษเม่ือวนัท่ี 15 
ตุลาคม 2553 
        เก่ียวกับการดาํเนินการเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน จากจาํนวนแรงงานชาวลาวท่ีมีการ               
นาํเขา้อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายซ่ึงมีจาํนวน 10,212 คน (สถิติกรมการจดัหางาน, 2552) จากจาํนวน
แรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีคาดว่ามีไม่นอ้ยกว่า 256,000 คนนั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าการท่ีจะบรรลุเป้าหมายใน
การทาํใหแ้รงงานชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานใหม่เป็นการเขา้มาทาํงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายนั้นเป็นเร่ือง
จะเกิดเป็นจริงไดก้็ต่อเม่ือมีการปรับเปล่ียนการดาํเนินงานอย่างจริงจงัเท่านั้น โดยการลดค่าใชจ่้ายให้
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ใกลเ้คียงกบัการลกัลอบเขา้มาทาํงาน การลดขั้นตอนในการดาํเนินการตั้งแต่ในประเทศตน้ทาง มีการ
จดัสรรทรัพยากรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถบริหารจดัการของหน่วยงานในสปป. ลาว ปรับปรุงระบบการ
ออกหนงัสือเดินทางใหส้ามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็วในเมืองใหญ่ในสปป. ลาว การปรับระเบียบ
ให้มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมเช่นการขยายเวลาท่ีอนุญาตให้ทาํงานในประเทศไทย การติดตาม
ตรวจสอบ 
         การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวชาวลาว การศึกษาคร้ังน้ีพบว่าการจดัระเบียบแรงงานต่างด้าว               
ชาวลาวเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีการปรับปรุงการดาํเนินการอยา่งจริงจงั เน่ืองจากจาํนวนแรงงานชาวลาวท่ีไดรั้บ
อนุญาตทาํงานตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือส้ินเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2552 ซ่ึงมีจาํนวน 110,854 คนเป็น
จาํนวนน้อยกว่าคร่ึงหน่ึงของจาํนวนทั้งส้ินท่ีคาดว่าอยู่ในประเทศไทย ผูว้ิจัยมีความเห็นว่าการจัด
ระเบียบแรงงานชาวลาวจะไดผ้ลจะตอ้งมีการกาํหนดนโยบายและมาตรการท่ีมีความต่อเน่ืองและชดัเจน
ไม่ใช่การบริหารจดัการตามสถานการณ์ การท่ีจะทาํใหแ้รงงานกลุ่มท่ีไม่มาข้ึนทะเบียนกบัทางการใหม้า
รายงานตวัตอ้งมีการสร้างแรงจูงใจให้แรงงานและนายจา้งเห็นอยา่งชดัเจนถึงประโยชน์และโทษของ
การข้ึนทะเบียนและไม่ข้ึนทะเบียนแก่นายจา้งและแก่แรงงาน มาตรการในการลงโทษผูฝ่้าฝืนตอ้งเป็นไป
อยา่งโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้ มีประสิทธิภาพและมีการดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ การส่ง
ผูฝ่้าฝืนกฎหมายกลบัประเทศตอ้งเป็นการดาํเนินการโดยกาประสานงานกบัประเทศเพ่ือนบา้นและกบั
องคก์ารระหวา่งประเทศโดยคาํนึงถึงหลกัมนุษยธรรมควบคู่ไปกบัหลกันิติธรรม 
 
 
6. แนวทางใช้ประโยชน์จากผลการวิจัย 
 
         ในการบริหารจัดการแรงงานจากประเทศเพ่ือนบา้น ประเทศไทยใช้นโยบายเดียวกันในการ         
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากสหภาพพม่า สปป. ลาวและราชอาณาจกัรกมัพชูา ผลการวิจยัจึงน่าจะ
เป็นประโยชนต์่อการกาํหนดนโยบาย การออกกฎหมาย คาํสัง่และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และการจดัองคก์ร
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพ่ือนบา้นทั้งระบบ 
         ผลการวิจัยคร้ังน้ีพบว่าจาํนวนแรงงานต่างด้าวชาวลาวท่ีข้ึนทะเบียนกับทางการและท่ีนําเข้า                
ตามบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยการจา้งงานกบัสปป. ลาวมีสัดส่วนนอ้ยกว่าคร่ึงหน่ึงของแรงงานชาวลาวใน
ประเทศไทย ในขณะท่ีการดาํเนินงานในการพิสูจน์สัญชาติแรงงานชาวลาวมีความกา้วหน้าไประดบั
หน่ึงนั้น การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วชาวลาวจะไดผ้ลกต่็อเม่ือมีนโยบายและมาตรการระยะยาวมาก
ข้ึน เป็นนโยบายท่ีมีความต่อเน่ืองและมีความชัดเจน เป็นนโยบายซ่ึงคาํนึงถึงมิติในด้านผลได้ทาง
เศรษฐกิจ ความมัน่คงของประเทศ รวมทั้งหลกัการแห่งสิทธิมนุษยชนซ่ึงให้การคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิ
พ้ืนฐานของแรงงานอยา่งเป็นธรรมและนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่นโยบายท่ีสามารถ
จูงใจใหแ้รงงานท่ีไม่ข้ึนทะเบียนใหเ้ขา้ร่วมโครงการโดยเร็วนั้น ตอ้งเป็นนโยบายท่ีแรงงานและนายจา้ง
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สามารถเขา้ใจได้โดยง่ายว่าการข้ึนทะเบียนกับทางราชการและการเข้ามาทาํงานอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายเป็นการไดป้ระโยชน์ เป็นเร่ืองท่ีทาํไดโ้ดยง่ายไม่ยุง่ยากซบัซอ้น และมีค่าใชจ่้ายไม่มาก การใช้
มาตรการท่ีเขม้งวดในการปราบปรามจบักุมและส่งกลบัโดยไม่ทาํใหเ้กิดความแตกต่างท่ีชดัเจนในเร่ือง
การคุม้ครองแรงงานและการใหส่ิ้งจูงใจเชิงรายได ้สิทธิประโยชน์และความมัน่คงเป็นส่ิงท่ีตอ้งพิจารณา
ทบทวนอยา่งจริงจงั  
         ผลการวิจัยคร้ังน้ีพบว่า  นโยบายในการอนุญาตให้แรงงานชาวลาวให้เข้ามาทํางานอย่าง                    
ถูกตอ้งตามกฎหมายควรเป็นนโยบายระยะยาวท่ีตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง การท่ีมีแรงงานชาวลาว
จาํนวนไม่มากนักท่ีเข้ามาทาํงานอย่างถูกต้องตามกฎหมายจึงเป็นเร่ืองท่ีต้องมีการปรับปรุงแก้ไข 
มาตรการอยา่งหน่ึงท่ีทาํไดคื้อการสร้างแรงจูงใจโดยการลดค่าใชจ่้าย ซ่ึงค่าใช่จ่ายส่วนใหญ่มากกวา่สอง
ในสามส่วนเป็นค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในสปป. ลาว ในการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองน้ีจึงควรมีการแสวงหาความ
ร่วมมือกับสปป. ลาวในการหามาตรการท่ีทาํให้ค่าใช้จ่ายลดลงและปรับปรุงการดําเนินการให้มี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
         ผลการวิจัยคร้ังน้ีช้ีให้เห็นว่าในขณะท่ีประเทศไทยตั้ งเป้าหมายท่ีจะเป็นประเทศท่ีใช้ระบบ                     
การผลิตแบบสร้างสรรค์แต่ประเทศไทยก็จะยงัคงขาดแคลนแรงงานทกัษะตํ่า ประเทศไทยจึงควร
พิจารณาในการร่วมมือกบัสปป. ลาวในการพฒันาฝีมือแรงงานชาวลาวซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการทั้ง
ประเทศไทยและสปป. ลาว รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชนท่ีจะมีแรงงานท่ีมีคุณภาพดว้ย 
         การท่ีมีแรงงานต่างด้าวจาํนวนมาก โดยนายถวิล เปล่ียนสี เลขาธิการสํานักงานความมั่นคง
แห่งชาติไดแ้ถลงวา่มีผูห้ลบหนีเขา้เมืองและแรงงานผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายอยูใ่นประเทศไทย
ประมาณสามลา้นคน นอกจากน้ีแลว้ ยงัมีแรงงานชาวไทยจาํนวนมากท่ีไปทาํงานในต่างประเทศ จึงควร
มีการพิจารณาอย่างจริงจงัในการจดัตั้งหน่วยงานบริหารจดัการบุคคลต่างดา้วในประเทศไทยและคน
ไทยท่ีไปอาศยัอยูใ่นต่างประเทศ การสานต่อการริเร่ิมของคณะกรรมาธิการแรงงาน สภาผูแ้ทนราษฎรใน
การใหมี้พระราชบญัญติัแรงงานขา้มชาติ โดยการจดัตั้งสาํนกังานแรงงานสากลหรือการพิจารณาจดัตั้ง
หน่วยงานท่ีดูแลแรงงานต่างดา้วทั้งระบบหรือปรับฐานะของหน่วยงานใหมี้ฐานะเป็นหน่วยงานระดบั
กรมจึงเป็นเร่ืองท่ีควรใหค้วามสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ 



 
 

บทที่  6 

 
 

สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 
 
 
 
          การวิจยัเร่ืองการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 คร้ังน้ี                
มีวตัถุประสงคข์องการวิจยัเพ่ือศึกษาสถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทย ผลกระทบ
ของการเคล่ือนยา้ยแรงงานชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย และเพื่อศึกษาภาพอนาคตของการ
บริหารจดัการแรงงานชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563  
          วิธีการดาํเนินการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพใชว้ิธีการศึกษาอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณนา   
การเกบ็ขอ้มูลเป็นการสมัภาษณ์เชิงลึกกบัผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานต่างดา้วจาํนวน  25 คน ใชว้ิธีเลือกแบบ
เจาะจงตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา (Purposive sampling) เพ่ือใหไ้ดก้ลุ่มผูใ้หข้อ้มูลท่ีเหมาะสมท่ีสุด
เท่าท่ีจะเป็นไดต้ามแนวคิด จุดมุ่งหมาย และวตัถุประสงค์ของการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยคดัเลือกจาก
หน่วยงานราชการภายใตค้ณะกรรมการบริหารงานแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) องคก์าร
เอกชน องค์การแรงงานระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศและจากกระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสงัคมของสปป. ลาวและจากสถาบนัวิจยั  
          เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นแนวทางการสัมภาษณ์แบบคาํถามปลายเปิดซ่ึงนกัวิจยัสร้างข้ึน 
มาตราความพึงประสงค ์(Desirability scale) และมาตรากาลเวลา (Grammar scale) ผูว้ิจยัไดน้าํแนว
ทางการสมัภาษณ์ทั้งหมดปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญ เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและ
ความสมบูรณ์ของคาํถามในการตอบคาํถามการวิจยั จากนั้นไดท้าํการทดลองใชส้ัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ
และนาํผลมาปรับปรุงแนวคาํถามก่อนนาํไปใชจ้ริง   
          การเก็บขอ้มูล นักวิจยัทาํการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญผูใ้ห้ขอ้มูลทุกรายด้วยตนเอง นักวิจยัทาํ             
การถอดเทปบนัทึกการสัมภาษณ์ เขียนร่างภาพอนาคตส่งให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจแกไ้ขจาํนวน 21 ราย 
ยกเวน้ผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 4 ราย ซ่ึงไดต้กลงไวล่้วงหนา้วา่ผูวิ้จยัไม่ตอ้งเขียนร่างภาพอนาคตส่งใหต้รวจ
แกไ้ข 
         การวิเคราะห์ขอ้มูล เม่ือทาํการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 17 คน ผูว้ิจยัเห็นว่าไดข้อ้มูลจาก
จาํนวนผูใ้ห้ข้อมูลท่ีเหมาะสมมีความเช่ือถือได้ ผูวิ้จัยเร่ิมนําข้อมูลเชิงคุณภาพมาวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) โดยการอ่านสรุปคาํใหส้ัมภาษณ์ชุดแรกก่อน แลว้อ่านภาพอนาคตท่ีไดรั้บการ



เห็นชอบจากผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมดซํ้ าแลว้ซํ้ าอีกในคราวเดียวเพ่ือคน้หาแบบแผนของคาํตอบท่ีพบประจาํ 
ทาํการจาํแนกตามขอ้ความสาํคญั (Significant statements) จดักลุ่มขอ้ความสาํคญั (Categorization) 
จากนั้นไดท้าํการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างกลุ่มท่ีสองจาํนวนคร่ึงหน่ึงของกลุ่มแรกอีก 8 คน โดยในการ
สัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ีสองไดเ้พ่ิมคาํถามเจาะลึกเพ่ือใหไ้ดค้าํตอบท่ีตอ้งการครบถว้นท่ีเช่ือถือได ้
แลว้จึงทาํการวิเคราะห์เน้ือหาขอ้มูลเชิงคุณภาพเพ่ิมเติมและแปรผลขอ้มูล เขียนร่างรายงานผลการศึกษา
และขอความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 5 คนเพ่ือปรับแกเ้ป็นรายงานผลการวิจยั 
         จริยธรรมในการวิจัย ผูว้ิจัยได้ยึดถือหลักจริยธรรมในการพิทักษ์สิทธิผูเ้ข้าร่วมการวิจัยตาม                 
แนวทางการวิจยัแบบอีเอฟอาร์ และยึดถือหลกัปฏิบติัของโครงการความร่วมมือสหประชาชาติว่าดว้ย
การต่อตา้นการคา้มนุษยด์า้นจริยธรรมและสิทธิมนุษยชนในการต่อตา้นการคา้มนุษยอ์ยา่งเขม้งวด 

 
สรุปผลการวจิัย 
 
        1. สถานการณ์ของแรงงานต่างด้าวชาวลาวทีเ่ข้ามาทาํงานในประเทศไทย 
 
         รายงานของกรมการจัดหางานระบุว่ามีแรงงานชาวลาวท่ีได้รับอนุญาตทํางานตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือส้ินเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2552 จาํนวน 110,854 คน โดยเป็นแรงงานท่ีนาํเขา้ตามบนัทึก
ความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือในการจา้งงานจาํนวน 10,212 คน และเป็นชาวลาวในกลุ่มพิสูจน์สญัชาติ
จาํนวน 39,882 คน แรงงานชาวลาวส่วนใหญ่ไม่จดทะเบียนกบัทางราชการ ผูวิ้จยัประมาณการว่าหาก
อตัราการเพ่ิมข้ึนของแรงงานต่างดา้วชาวลาวเท่ากบัค่าเฉล่ียของการเพ่ิมนบัจาก พ.ศ. 2539 คือเพ่ิมร้อย
ละเกา้ต่อปีแลว้ เม่ือส้ิน พ.ศ. 2552 จาํนวนแรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยทั้งหมดน่าจะมีจาํนวน
ไม่นอ้ยกวา่ 256,000 คน 
         การทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญพบว่าแรงงานชาวลาวพบว่าแรงงาน            
ต่างดา้วชาวลาวส่วนใหญ่จะเป็นผูมี้อายุในช่วงวยัรุ่นและวยัผูใ้หญ่ตอนตน้ซ่ึงเป็นวยัทาํงาน คือมีอายุ
ระหว่าง 16-34 ปี มีส่วนหน่ึงท่ีเป็นเด็ก สดัส่วนของเพศหญิงมากกว่าเพศชายเลก็นอ้ยแต่จากสถิติของ
ทางราชการมีจาํนวนเพศหญิงมากกวา่เพศชาย ทั้งน้ีเน่ืองจากมีแรงงานหญิงชาวลาวจาํนวนมากท่ีทาํงาน
เป็นแม่บา้นโดยไม่จดทะเบียนกบัทางราชการ ในดา้นการศึกษาแรงงานจากสปป. ลาวเป็นผูมี้การศึกษา
ตํ่า คือระดบัประถมศึกษาไม่เกินระดบัมธัยมศึกษา อาชีพท่ีทาํไดแ้ก่เป็นกรรมกรและงานบริการทัว่ไปซ่ึง
ใชท้กัษะตํ่า มีการเปล่ียนนายจา้งหลายคร้ัง แรงจูงใจในการเขา้มาหางานทาํในประเทศไทยไดแ้ก่ปัจจยั
ดา้นเศรษฐกิจ ครอบครัวและตอ้งการประสบการณ์ชีวิตรวมทั้งปัจจยัดา้นชาติพนัธ์ุ ภาษาและวฒันธรรม
ท่ีเหมือนกนั ส่วนใหญ่จะตดัสินใจในการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยดว้ยตนเอง การมีสถานะเป็นผู ้
ลกัลอบเขา้มาทาํงานทาํใหไ้ม่ไดรั้บค่าจา้งและการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ต่างๆตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้งและเจา้หนา้ท่ีหรือตอ้งตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษย ์ถูกจบักมุลงโทษ 



หรือส่งกลบัประเทศ แรงงานเพศหญิงมีรายไดต้ํ่ากว่าแรงงานชายแต่ส่งเงินกลบับา้นบ่อยคร้ังกว่าและ
เป็นจาํนวนมากกว่าแรงงานชาย  การเขา้มาทาํงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายตอ้งเสียค่าใชจ่้ายแก่บริษทั
จดัหางาน 24,400 - 28,000 บาทซ่ึงมากกวา่การลกัลอบเขา้มาทาํงาน 6-7 เท่าตอ้งใชร้ะยะเวลาในการ
ดาํเนินการนาน ไดรั้บอนุญาตทาํงานเป็นระยะเวลาสั้นเพียงสองปี มีโอกาสสูงท่ีแรงงานกลุ่มน้ีจะกลาย
สภาพเป็นแรงงานผิดกฎหมายเม่ือตอ้งการเปล่ียนงานหรือทาํงานครบกาํหนด 
                    
        2.  ผลกระทบของการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวชาวลาว  
 
         ผลการวิจัยคร้ังน้ี พบว่าผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีต่อแรงงานต่างด้าวชาวลาว 
ครอบครัวและชุมชนในสปป. ลาวมีทั้งในดา้นลบและดา้นบวก ผลในดา้นลบคือการถูกเอารัดเอาเปรียบ 
ถูกใชแ้รงงานเด็ก ถูกคา้มนุษยห์รือตอ้งทาํงานบริการทางเพศ การไม่ไดรั้บทกัษะท่ีเป็นประโยชน์ ไม่
สามารถเก็บเงินหรือส่งเงินกลับบ้าน  การเสียค่าใช้จ่ายจํานวนมากเพ่ือให้ได้มาทํางาน ปัญหา
ความสมัพนัธ์ในครอบครัว การรับวฒันธรรมใหม่ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมลาว  สาํหรับผลกระทบ
ในดา้นบวก แรงงานชาวลาวไดรั้บทกัษะในการประกอบอาชีพและการใช้ชีวิต เงินท่ีส่งกลบับา้นมี
ความสาํคญัเน่ืองจากเป็นรายไดห้ลกัของครอบครัวและและทาํใหเ้กิดธุรกิจขนาดเลก็ต่อเน่ืองในชุมชน 
ครอบครัวใชใ้ชเ้งินท่ีรับเป็นค่าใชจ่้ายประจาํวนั ใชซ้ื้ออุปกรณ์เคร่ืองใชใ้นบา้น ใชจ่้ายเก่ียวกบัสุขภาพ 
การศึกษา การปรับปรุงบา้นเรือนและการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได ้
         สําหรับประเทศไทย ในทางเศรษฐกิจแรงงานต่างด้าวชาวลาวเป็นส่วนหน่ึงของแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบ้านท่ีเข้ามาสร้างผลประโยชน์อย่างมากทางเศรษฐกิจ สนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการใชจ่้ายในประเทศ มีผลดีต่อธุรกิจการส่งออก โดยเฉพาะกบักลุ่มผูป้ระกอบการซ่ึง
จาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานในการผลิตอยา่งเขม้ขน้ แรงงานต่างดา้วชาวลาวเขา้มาทาํงานท่ีคนไทยไม่สนใจทาํ
ได้แก่งานท่ีเรียกว่างานสกปรก งานเส่ียงและแสนลาํบาก รวมทั้งชดเชยแรงงานท่ีลดลงในภาค
เกษตรกรรมและอุดหนุนการบริโภคในประเทศ ในทางดา้นความมัน่คงของประเทศ แรงงานชาวลาว
เป็นส่วนนอ้ยเม่ือเทียบกบัแรงงานจากสหภาพพม่าและมีผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศนอ้ยกว่า
แรงงานจากประเทศอ่ืนแมว้่ามีปัญหาการลกัลอบเขา้มาทาํงาน ในดา้นสิทธิมนุษยชนมีประเด็นของการ
คุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิแรงงานและผูติ้ดตาม ปัญหาสถานะบุคคลของผูท่ี้ลกัลอบเขา้เมือง การใชแ้รงงาน
เดก็ และการคา้มนุษย ์
 
 
 
 
 



3. ภาพอนาคตของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 
ภาพอนาคตของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 

ประกอบดว้ยภาพแง่ดี ภาพแง่ร้ายและภาพอนาคตท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด โดยมีปัจจยัภายนอกท่ีมีสาํคญั
ต่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว (Driving forces) ดงัน้ี 

 
  3.1 ปัจจัยภายนอก ทีม่สํีาคญัต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  

               3.1.1 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ขอ้ตกลงในการจดัตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community- AEC) จะทาํใหเ้กิดเขตการผลิตเดียว เขตการคา้เดียว
และการแลกเปล่ียนบริการสําหรับประชากรห้าร้อยล้านคนภายใน พ.ศ. 2558 และจะทาํให้การ
เคล่ือนยา้ยของแรงงานเป็นไปอยา่งเสรีในอนาคต 
               3.1.2 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันธรรมในประเทศไทย           
และในสปป. ลาว จะมีทาํใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงานในทั้งสองประเทศ สปป. ลาวจะเปิดประเทศและ
มีการขยายตวัของการลงทุน การคา้ การบริการ โครงสร้างพื้นฐานและระบบการคมนาคมและการ
ดาํเนินการเพ่ือใหห้ลุดพน้จากสถานภาพการเป็นประเทศดอ้ยพฒันา 
               3.1.3 กระแสโลกาภิวตัน์ จะทาํให้ชาวลาวมีเสรีภาพมากข้ึน มีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 
และใชแ้นวทางเศรษฐกิจแบบเสรีภายใตร้ะบบสงัคมนิยม 
                      3.1.4 การพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีและการส่ือสาร การติดต่อส่ือสารระหว่างประเทศ      
จะสะดวกข้ึน การส่งเงินกลบับา้นจะส่งผ่านระบบธนาคารมากข้ึน ระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นแรงงาน
ของประเทศไทยและสปป. ลาวจะพฒันาดีข้ึน มีการใชร้ะบบคอมพิวเตอร์ในสปป. ลาวมากข้ึน  
                       3.1.5 ความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างประชากร สดัส่วนประชากรในวยัทาํงานของ
ประเทศไทยจะลดลงในขณะท่ีสดัส่วนประชากรในวยัทาํงานของสปป. ลาวจะเพ่ิมข้ึน  
                       3.1.6 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมีผลทาํใหเ้กิดภยัธรรมชาติ อุทกภยั วาตภยั 
ความแหง้แลง้กนัดารในฐานะปัจจยัผลกัดนัใหเ้กิดการยา้ยถ่ิน รวมทั้งปัจจยัดึงดูดใหชุ้มชนในพื้นท่ีป่าอยู่
ในพ้ืนท่ีต่อไป ตวัอยา่งเช่นกลไกทางการเงินใหม่ๆ เพื่อลดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (New forest 
financing mechanisms) ซ่ึงสร้างแรงจูงใจแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีป่าในการจดัการพ้ืนท่ีป่าอยา่งย ัง่ยืน และการ
ใหเ้งินตอบแทนบริการดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Payment for environmental services) ซ่ึงจะส่งผลต่อการ
ตดัสินใจในการยา้ยถ่ินฐานและการเคล่ือนยา้ยแรงงานในอนาคต 
 
            3.2 ภาพอนาคตแง่ดีของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ.         
2563  
             การมองภาพอนาคตแง่ดีใน พ.ศ. 2563         ในดา้นนโยบายจะใชน้โยบายการนาํเขา้แรงงาน 
ต่างดา้วอยา่งถูกกฎหมาย ไม่มีการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ จะมีนโยบายในการบงัคบัใชก้ฎหมายเขม้งวด



ข้ึน และจะมีนโยบายและแผนงานเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วระยะยาวข้ึน ในดา้นกฎหมาย กฎหมายไทยจะ
สอดคลอ้งกบักฎหมายสากล  การบงัคบัใชก้ฎหมายจะเป็นไปอย่างโปร่งใสเป็นธรรมมากข้ึน มีการ
รับรองสถานะบุคคลของแรงงานต่างดา้ว มีการปรับปรุงพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง ให้สิทธิการเขา้
สมาคมและการตั้งสหภาพแรงงาน และมีกฎหมายคุม้ครองผูท้าํงานบา้นและแรงงานในภาคเกษตร ใน
ดา้นองคก์รบริหารจดัการ จะมีการยกเลิก กบร. อาจมีการยกฐานะสาํนกับริหารแรงงานต่างดา้วหรือตั้ง
หน่วยงานบริหารจัดการคนต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ จะมีการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางและมีการ
กระจายงานไปหลายยงัหน่วยงาน 
                 แรงงานต่างดา้วชาวลาวกบัการพฒันา แรงงานต่างดา้วชาวลาวจะใชร้ะบบธนาคารมากข้ึน
ทาํให้บทบาทของนายหนา้ในการนาํเงินกลบับา้นให้แรงงานลดนอ้ยลง ประเทศไทยจะมีความร่วมมือ
ในการพฒันาฝีมือแรงงานชาวลาวโดยภาครัฐและเอกชน จะมีการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อส่งเสริมการ
ลงทุนในสปป. ลาว แรงงานลาวจะมีความรู้และฝีมือมากข้ึน ไดรั้บทกัษะความรู้ท่ีนาํไปใชป้ระโยชนเ์ม่ือ
กลบัไปยงัสปป. ลาว และแรงงานชาวลาวจะทาํหนา้ท่ีในระดบัหวัหนา้งานมากข้ึน 
                 การดาํเนินงานเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยของแรงงานชาวลาว การสมคัรงานจะยงัคงใช้
บริษทัจดัหางานหรือศนูยจ์ดัหางานแบบเบด็เสร็จท่ีรัฐบาลลาวจดัตั้งข้ึน สาํหรับนกัวิชาชีพสามารถสมคัร
งานตรงกบันายจา้งชาวไทยได ้จะมีการขยายเวลาอนุญาตทาํงานให้นานข้ึน จะมีการปรับค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางเขา้มาทาํงานอย่างระดบัท่ีเหมาะสม ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆจะเอ้ือต่อการทาํงานระยะสั้น
หรือการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยตามฤดูกาลมากข้ึน แรงงานชาวลาวจะไดรั้บการคุม้ครองและมี
สิทธิประโยชน์เหมือนแรงงานไทยหากเป็นการทาํงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
                  การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วชาวลาว การบงัคบัใชก้ฎหมายจะเคร่งครัดข้ึน ชาวลาวท่ีมา
ทาํงานในประเทศไทยตอ้งมีหนังสือเดินทาง วีซาและใบอนุญาตทาํงาน จะมีความร่วมมือในพ้ืนท่ี
ชายแดนไทย-ลาวในการบริหารจดัการแรงงานร่วมกนั ประเทศไทยจะมีความร่วมมือกบัสปป. ลาวใน
การส่งผูท้าํผิดกลบัประเทศ  มีความร่วมมือในการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ลูกคนต่างดา้วชาวลาวท่ีเกิดใน
ประเทศไทยจะไดรั้บสิทธิอยูช่ัว่คราวแต่ไม่ไดรั้บสญัชาติไทย 
                 ประเด็นและกิจกรรมท่ีมีความเช่ือมโยงกนั การมีระบบฐานขอ้มูลแรงงานกลางสาํหรับทุก
หน่วยงานใชร่้วมกนัได ้ มีการดูแลสุขภาพแรงงานต่างดา้วตามระบบประกนัสุขภาพ แรงงานต่างดา้ว
สามารถซ้ือประกนักบัภาคเอกชนไดอ้ยา่งสะดวก มีการใหข้อ้มูลข่าวสารแก่สังคมและการใหก้ารศึกษา
เพื่อสร้างเจตคติทีดีต่อแรงงานต่างดา้ว โดยแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยจะมีทั้ง
เพศชายและเพศหญิง ส่วนหน่ึงเป็นแรงงานเด็ก จะมีการศึกษาวิจยัดา้นแรงงานในประเทศไทยและใน
สปป. ลาวและมีความร่วมมือในการทาํงานวิจยัร่วมกนัเพ่ือใชเ้ป็นขอ้มูลเชิงนโยบาย นอกจากน้ีจะมี
ความร่วมมือในระดบัภูมิภาคและความร่วมมือระหว่างประเทศในดา้นการบริหารจดัการแรงงานขา้ม
ชาติ 
 



             3.3 ภาพอนาคตแง่ร้ายของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน 
พ.ศ. 2563  
 
                การมองภาพอนาคตแง่ร้าย ดา้นนโยบาย การจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทาํให้
แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพ่ือนบา้นซ่ึงรวมทั้งแรงงานชาวลาวหลัง่ไหลมาหางานทาํในประเทศไทย 
การเกิดวิกฤติดา้นความสัมพนัธ์กบัสปป. ลาว แมว้่าประเทศไทยน่าจะไม่เปล่ียนแปลงนโยบายในเร่ือง
การนาํเขา้แรงงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่จะไม่มีความกา้วหนา้ในการนาํเขา้แรงงานใหม่อย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมายตามขอ้ตกลงกบัสปป. ลาว  
                  ดา้นกฎหมาย ไม่มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงกฎหมายจากท่ีเป็นอยู่ การบงัคบัใชก้ฎหมาย
เป็นไปอย่างเขม้งวดมาก มีการลงโทษอย่างรุนแรงต่อผูก้ระทาํผิด มีการจบักุมแรงงานชาวลาวและ
ส่งกลบัประเทศ มีการทุจริตและแสวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบอยา่งมากจากแรงงานต่างดา้วชาวลาว 
                ดา้นแรงงานต่างดา้วชาวลาวกบัการพฒันา จะเกิดปัญหาเน่ืองจากการมีแรงงานเดก็ชาวลาว
จาํนวนมากท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย แรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีทาํงานในธุรกิจทางเพศกระจายไป
ทัว่ประเทศ แรงงานท่ีกลบัประเทศไม่ไดรั้บการยอมรับ และไม่ไดรั้บทกัษะจากการเขา้มาทาํงานใน
ประเทศไทย 
                ดา้นการดาํเนินงานเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานชาวลาว แรงงานส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ขา้สู่
กระบวนการพิสูจน์สญัชาติ บริษทัจดัหางานจะเก็บค่าธรรมเนียมในอตัราสูงและขั้นตอนการดาํเนินการ
ต่างๆจะเป็นไปอยา่งล่าชา้ 
                ด้านการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวชาวลาว การนําเขา้แรงงานอย่างถูกกฎหมายไม่มี
ความกา้วหนา้ การบงัคบัใชก้ฎหมายเขม้งวดข้ึน มีการกวาดลา้งจบักุมแรงงานต่างดา้วและมีการลงโทษ
อยา่งรุนแรง มีการจบักุมและส่งแรงงานชาวลาวกลบัประเทศเป็นจาํนวนมาก มีปัญหาการคา้มนุษยม์าก
ข้ึน และมีเดก็ท่ีเกิดจากการแต่งงานขา้มชาติมากข้ึน 
                 ประเด็นและกิจกรรมท่ีมีความเช่ือมโยง ผูเ้ช่ียวชาญสร้างภาพอนาคตในเชิงลบว่าแรงงาน
ส่วนใหญ่มีสถานภาพเป็นผูล้กัลอบเขา้เมืองทาํใหไ้ม่ไดรั้บการคุม้ครองและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 
ไม่มีระบบฐานขอ้มูลแรงงานกลางสําหรับทุกหน่วยงานใช้ร่วมกนัได ้คนไทยมีเจตคติในทางลบต่อ
แรงงานต่างดา้ว ไม่มีการศึกษาวิจยัดา้นแรงงานขา้มชาติในแต่ละประเทศและไม่มีการทาํงานวิจยัร่วมกนั
เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลเชิงนโยบายเท่าท่ีควร และมีความร่วมมือในภูมิภาคและความร่วมมือระหว่างประเทศ
นอ้ยมาก 
                โดยสรุปผลการวจิยัท่ีกล่าวมาไดภ้าพอนาคตในแง่ร้ายในลกัษณะท่ีวา่การบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 ไม่น่าจะร้ายหรือแยก่วา่ส่ิงท่ีเคยเกิดข้ึนมา และภาพร้าย
ท่ีสุดคือเกิดความขดัแยง้ระหวา่งประเทศไทยกบัสปป. ลาว  
 



                 3.4 ภาพอนาคตที่เป็นไปได้มากที่สุดของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวใน
ประเทศไทยใน พ.ศ. 2563  
 การมองภาพอนาคตท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุดคือประเทศไทยจะยงัคงขาดแคลนแรงงานระดับ             
ล่าง และจะยงัใชน้โยบายการนาํเขา้แรงงานอยา่งถูกกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบา้น ในเร่ืองนโยบายการ
จา้งงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่ใหค้วามเห็นวา่ประเทศไทยจะยงัคงใชน้โยบาย
การจา้งงานแรงงานต่างดา้วอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายต่อไป โดยจะมีการปรับปรุงการดาํเนินงานให้
สะดวกรวดเร็วข้ึนเน่ืองจากมีปัญหาในการดาํเนินการหลายประการนั้น ในเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ผูเ้ช่ียวชาญใหค้าํตอบท่ีหลากหลายและไม่ไดรั้บคาํตอบท่ีเป็นความเห็นส่วนใหญ่ในประเดน็น้ี คาํตอบท่ี
ไดรั้บมากท่ีสุดคือจะมีกฎหมายท่ีไม่ต่างจากท่ีเป็นอยูใ่น พ.ศ. 2553 และกฎหมายไทยมีสอดคลอ้งกบั
กฎหมายนานาชาติอยู่แลว้ คาํตอบรองลงมาคือจะมีการคุม้ครองสิทธิแรงงานท่ีทาํงานบา้นและงาน
เกษตรกรรม กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญไม่มีความเห็นอย่างชดัเจนว่าจะมีการแกไ้ขกฎหมายท่ีขดัต่อหลกัสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในเร่ืองการเขา้ร่วมสมาคม นอกจากน้ีสําหรับสปป. ลาว ผูเ้ช่ียวชาญชาวลาวให้
ความเห็นท่ีเป็นส่วนใหญ่วา่จะมีออกกฎหมายแรงงานเพิ่มเติมซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อแรงงานชาวลาว  

องค์กรบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจะเปล่ียนแปลงไป จะมีการตั้ งคณะกรรมการใน             
ระดบัชาติใหม่แทน กบร. แต่ยงัคงกระจายการดาํเนินงานโดยหน่วยงานหลายหลายงานในกระทรวงท่ี
เก่ียวขอ้ง การยกระดบัสาํนกับริหารแรงงานต่างดา้วข้ึนเป็นหน่วยงานระดบักรมหรือการจดัตั้งหน่วยงาน
บริหารจดัการแรงงานขา้มชาติเป็นหน่วยงานใหม่เป็นเร่ืองท่ีตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งจริงจงัจากทาง
ฝ่ายการเมือง จะมีการกระจายอาํนาจการบริหารจดัการจากส่วนกลางมากข้ึนโดยหน่วยงานส่วนกลางทาํ
หน้าท่ีในดา้นการกาํหนดนโยบาย ระเบียบและแนวทางการดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัการระบบ
ฐานขอ้มูล การศึกษาวิจยั หน่วยงานในระดบัพ้ืนท่ีมีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการในระดบัพื้นท่ีมากข้ึน 
              ผลการศึกษาด้านแรงงานกับการพฒันา การเข้ามาทํางานของแรงงานชาวลาวมีผลดีต่อ            
ประเทศไทยและต่อตวัแรงงานชาวลาว ครอบครัวและชุมชนในสปป. ลาว เงินท่ีแรงงานส่งกลบับา้น
ช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในครอบครัว เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาแก่เดก็ สร้างงานและทาํใหเ้กิด
ธุรกิจขนาดเลก็ในชุมชนในสปป. ลาว อยา่งไรก็ตามจะยงัมีแรงงานชาวลาวส่วนหน่ึงท่ีไม่ไดป้ระโยชน์
เท่าท่ีควรจากการเขา้มาทาํงานและถูกเอารัดเอาเปรียบหรือตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษย ์ประเทศไทย
และสปป. ลาวรวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชนจะมีความร่วมมือกนัในการพฒันาแรงงานชาวลาว มีการเปิด
เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อส่งเสริมการลงทุนในพื้นท่ีชายแดนของลาว  
          การดาํเนินงานเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานทาํให้สัดส่วนของชาวลาวท่ีทาํงานอยา่งถูก
กฎหมายมีมากข้ึน ชาวลาวจะมีบตัรประชาชนมากข้ึน การทาํหนงัสือเดินทางในสปป. ลาวจะสามารถทาํ
ไดใ้นเมืองใหญ่ได ้มีการจดัตั้งศูนยจ์ดัหางานซ่ึงใหบ้ริการอยา่งเบด็เสร็จ (One stop service centers) ใน
หัวเมืองใหญ่ในสปป. ลาวทาํให้ชาวลาวเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัตาํแหน่งงาน การดาํเนินการอนุญาตมา
ทาํงานในประเทศไทยใช้เวลาน้อยลง แต่อย่างไรก็ตามจาํนวนแรงงานชาวลาวส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้มา



ทาํงานในประเทศไทยอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย เน่ืองจากมีค่าใชจ่้ายสูงกว่าการลกัลอบเขา้มาทาํงาน
หลายเท่า  มีขั้นตอนการดาํเนินการ มีเง่ือนไขผูกมดัและไม่มัน่ใจว่าจะไดรั้บสิทธิประโยชน์และการ
คุม้ครองท่ีคุม้ค่ากว่าการลกัลอบเขา้มาทาํงาน รวมทั้งปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายจะทาํให้ยงัคงมี
แรงงานชาวลาวจาํนวนมากยงัคงลกัลอบทาํงานในประเทศไทยโดยไม่มาข้ึนทะเบียนกบัทางราชการ 
นายจา้งอาจมีการเรียกร้องใหมี้การผอ่นผนัเพื่อใหแ้รงงานกลุ่มน้ีสามารถทาํงานอยูใ่นประเทศไทยต่อไปได ้

  การจดัระเบียบแรงงานต่างด้าวทาํให้แรงงานชาวลาวมีใบอนุญาตทาํงานอย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมายจะไดก้ารคุม้ครองสิทธิประโยชน์ต่างๆ ตามกฎหมายไทย สามารถเขา้ถึงบริการของรัฐในดา้น
การประกนัสุขภาพ ระบบประกนัสังคมรวมทั้งกองทุนเงินทดแทนดีข้ึน   แรงงานท่ีทาํงานบา้นหรือ
ทาํงานในภาคการเกษตรไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน  แรงงานต่างดา้วจะสามารถ
ซ้ือประกนัอุบติัเหตุหรือการประกนัสุขภาพจากบริษทัเอกชนเหมือนกบัการซ้ือการคุม้ครองผูป้ระสบภยั
จากรถยนต์ จะมีการปรับปรุงระบบฐานขอ้มูลแรงงานเพ่ือให้เป็นปัจจุบนัหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนัได ้สามารถใชร้ะบุตวับุคคลได ้ มีการออกบตัรผ่านแดนชัว่คราวและการ
ใหใ้บอนุญาตทาํงานระยะสั้น  
            นอกจากท่ีกล่าวมา ประเทศไทยจะร่วมมือกับสปป. ลาวในการส่งผูท้าํผิดกฎหมายกลับ
ประเทศ มีความร่วมมือในระดบัพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน มีการพฒันาระบบฐานขอ้มูลแรงงานและการ
ศึกษาวิจยัแรงงานต่างดา้วโดยมีความร่วมมือกบัสปป. ลาวมากข้ึน 
     อย่างไรก็ตาม จะยงัคงมีปัญหาการบงัคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
แรงงานชาวลาวจาํนวนมากยงัคงลกัลอบเขา้มาทาํงานในประเทศไทย นอกจากน้ีแลว้จะยงัคงมีปัญหา
การหลอกลวงแสวงหาประโยชน์อย่างมิชอบจากแรงงานต่างดา้วชาวลาว ปัญหาในเร่ืองการคา้มนุษย ์
การใชแ้รงงานเดก็ การขายบริการทางเพศ ปัญหาเร่ืองโรคติดต่อ โรคภูมิคุม้กนับกพร่อง รวมทั้งการท่ีคน
ลาวเขา้มาในประเทศไทยเพื่อก่ออาชญากรรม การคา้ยาเสพติดอยูต่่อไป  
 
ข้อเสนอแนะ 
 
         ข้อเสนอในการวิจัยคร้ังน้ีประกอบด้วยข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงานต่าง                
ดา้ว และขอ้เสนอแนะในการทาํวิจยัคร้ังต่อไป ตามรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ข้อเสนอแนะเกีย่วกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
1. ผูก้าํกบัดูแลนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้น เน่ืองจาก

แรงงานต่างดา้วกลุ่มน้ีมีจาํนวนมากกว่าสองลา้นส่ีแสนคน จึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันา
ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ความมัน่คงของชาติและความสมัพนัธ์กบัต่างประเทศ ประเทศไทย
ควรให้ความสําคญัต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวโดยถือเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัระดบัชาติ 
นายกรัฐมนตรี จึงควรเ ป็นผู้ก ํากับดูแลนโยบายการบริหารจัดการด้วยตนเองอย่างแท้จ ริง 



 
2. การกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีชดัเจน รัฐบาลควรถือว่าแรงงาน           

ต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบา้นเป็นกระบวนการท่ีต้องมีการบริหารจดัการ ไม่ใช่ปัญหาระยะสั้ นท่ี
สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการกาํหนดมาตรการระยะสั้นตามท่ีสถานการณ์เฉพาะหนา้กาํหนด จึงควรกาํหนด
ทิศทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วไวใ้นแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรมีการ
ทบทวนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2547 และควรจดัทาํยทุธศาสตร์การบริหาร
จดัการแรงงานต่างดา้วใหม่แทนการบริหารจดัการตามสถานการณ์อยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  

3. นโยบายการนาํเขา้แรงงานใหม่จากประเทศเพ่ือนบา้นอย่างถูกกฎหมาย รัฐบาลควร           
พิจารณาดาํเนินการอยา่งจริงจงัในการแสวงหาความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นเพ่ือลดค่าใชจ่้าย ลด
ขั้นตอนและระยะเวลาในการดาํเนินการนาํเขา้แรงงานจากประเทศเพ่ือนบา้นอย่างถูกกฎหมาย ขยาย
เวลาอนุญาตทาํงานและปรับระเบียบใหเ้หมาะสมเช่นในเร่ืองอาชีพท่ีอนุญาตใหท้าํงานและการเปล่ียน
นายจา้ง ซ่ึงหากการดาํเนินการยงัเป็นไปเช่นในปัจจุบนัแลว้ กมี็ความเป็นไปไดสู้งท่ีจะไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายในการทาํให้แรงงานจากประเทศเพ่ือนบา้นท่ีเขา้มาทาํงานใหม่ในประเทศไทยเป็นแรงงานท่ี
นาํเขา้อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายตามนโยบายท่ีไดต้กลงไวก้บัประเทศเพื่อนบา้นได ้แรงงานต่างดา้วส่วน
ใหญ่จะเลือกการลกัลอบเขา้มาทาํงานในประเทศไทยมากกวา่การเขา้มาทาํงานอยา่งถูกกฎหมาย  

4. กฎหมายคุม้ครองแรงงาน รัฐบาลควรพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองแรงงาน            
ใหคุ้ม้ครองแรงงานในประเภทกิจการท่ีเป็นงานบา้นและงานเกษตรกรรมดว้ย แรงงานต่างดา้วซ่ึงทาํงาน
บา้นและทาํงานในภาคเกษตรกรรมซ่ึงมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากกจ็ะไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกบัแรงงาน
ไทยดว้ย นอกจากน้ีควรปรับแกก้ฎหมายและระเบียบในเร่ืองสิทธิในการเขา้สมาคมและการตั้งสหภาพ
แรงงานเพ่ือใหเ้ป็นไปตามแนวทางการปฏิบติัท่ีเป็นท่ียอมรับสากล  

5. การบงัคบัใชก้ฎหมาย ควรกาํหนดนโยบายท่ีชดัเจนในการจบักุม การลงโทษ การส่งกลบั
ประเทศต่อแรงงานต่างดา้วท่ีทาํผิดกฎหมาย โดยกาํหนดให้การดาํเนินการตอ้งเป็นไปอย่างโปร่งใส 
สอดคลอ้งกบัหลกัการสิทธิมนุษยชน มีการประสานงานกบัประเทศเพ่ือนบา้นอยา่งดีล่วงหนา้ในกรณี
การส่งตวักลบัประเทศ และเน่ืองจากปัญหาสาํคญัส่วนหน่ึงเกิดจากการทุจริตในการรับผลประโยชน์อนั
มิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จึงควรมีนโยบายในการลงโทษเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งจริงจงั  

  6. คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ควรพิจารณาการจัดตั้ ง            
คณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วใหม่แทนคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมือง ทั้งน้ี ควรดาํเนินการในกรณีท่ีสดัส่วนของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองลดลงเน่ืองจากผลของ
นโยบายการปรับเปล่ียนสถานะแรงงานท่ีหลบหนีเขา้เมือง การนาํเขา้แรงงานต่างดา้วใหม่อยา่งถูกตอ้ง
ตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และมีการกาํหนดทิศและการจดัทาํยุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการแรงงานต่างดา้วใหม่แทนการบริหารจดัการตามสถานการณ์อยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  

7. หน่วยงานบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว แม้ว่าในอนาคตจะมีการกระจายอาํนาจการ
บริหารงานแก่หน่วยงานอ่ืนก็ตาม เม่ือพิจารณาปริมาณงานและความรับผิดชอบของสํานักบริหาร
แรงงานต่างดา้ว ควรมีการยกระดบัหน่วยงานน้ีข้ึนใหเ้ป็นหน่วยงานระดบักรม  



 
 
8. แรงงานต่างด้าวกับการพฒันา หน่วยงานทั้งในภาครัฐและเอกชนควรดาํเนินการในการ 

พฒันาฝีมือแรงงานชาวลาวซ่ึงประเทศไทยเองจะไดรั้บประโยชน์ในระยะยาวจากแรงงานท่ีมีฝีมือชาว
ลาว รวมทั้งดาํเนินการในการจดัทาํหลกัสูตร การเรียนการสอนเพ่ือผลิตบุคคลากรท่ีสามารถทาํงานได้
ในทั้งสองประเทศซ่ึงจะเป็นการสอดคลอ้งกบัการเปิดเขตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และจะช่วย
แกปั้ญหาการขาดแคลนบุคลากรในบางสาขาในอนาคต นอกจากน้ีการส่งเสริมใหมี้การทาํธุรกิจขนาด
เลก็ วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มออมทรัพยใ์นสปป. ลาวจะทาํใหเ้กิดการพฒันาในสปป. ลาวและจะทาํให้
เกิดกาํลงัซ้ือมากข้ึนซ่ึงจะเป็นผลดีต่อประเทศไทยในระยะยาว ยิ่งไปกวา่นั้น รัฐบาลไทยควรส่งเสริมให้
นักลงทุนชาวไทยเขา้ไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษในสปป. ลาวเน่ืองจากได้รับสิทธิพิเศษหลาย
ประการรวมทั้งเป็นการสร้างงานในสปป. ลาวซ่ึงจะมีผลดีทาํให้แรงงานชาวลาวส่วนหน่ึงไม่ต้อง
เดินทางมาหางานในประเทศไทย  

9. กระบวนการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้ว ควรขยายศูนยด์าํเนินการให้มีจาํนวนมากข้ึน           
และกระจายไปในจงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างดา้วทาํงานอยู ่รวมทั้งขยายการช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบา้น
ในการให้มีเจา้หนา้ท่ีเขา้มาปฏิบติังานและควรจดัให้มีการประเมินผลโดยผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอกใน
ระหวา่งการดาํเนินการพิสูจน์สญัชาติ  

10. การดําเนินงานเพ่ือเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานชาวลาว จากผลของการศึกษาคร้ังน้ี           
พบวา่ปัญหาค่าใชจ่้ายท่ีสูงมากท่ีตอ้งจ่ายใหแ้ก่บริษทัจดัหางานลาวเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ข 
ประเทศไทยจึงควรแสวงหาความร่วมมือจากสปป. ลาวในการแก้ไขปัญหาน้ีอย่างจริงจงัในการลด
ค่าใชจ่้ายและระยะเวลาดาํเนินการตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ กาํหนดเวลาดาํเนินการในแต่ละขั้นตอนให้
ชดัเจน รวมทั้งใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้นในการพฒันาระบบสาํนกังานและอุปกรณ์ การ
ประชาสมัพนัธ์ส่ือสารกบัแรงงานต่างดา้วควรส่ือสารในภาษาของแรงงานต่างดา้วเอง  

11. ระบบฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว  ควรกําหนดแผนงานเพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูล               
แรงงานต่างดา้วใหเ้ป็นขอ้มูลกลางท่ีเป็นปัจจุบนัซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถเขา้ถึงไดแ้ละเป็นระบบ
ขอ้มูลท่ีเช่ือมต่อขอ้มูลตามเวลาจริง (Real time) รวมทั้งใช้ประโยชน์จากผลการสํารวจสํามะโน
ประชากรซ่ึงไดมี้การดาํเนินการทัว่ประเทศใน พ.ศ. 2553ดว้ย การทราบขอ้มูลเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว
และขอ้มูลของผูติ้ดตามจะเป็นประโยชน์ในการกาํหนดนโยบายและแผนงาน เช่นการจดัการด้าน
การศึกษา การจดับริการดา้นการสาธารณสุขซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อประชาชนไทยในชุมชนท่ีมีแรงงาน
ต่างดา้วอาศยัอยู ่นอกจากน้ี ประเทศไทยควรเป็นผูน้าํในการผลกัดนัใหอ้าเซียนจดัทาํระบบฐานขอ้มูล
แรงงานซ่ึงสามารถเช่ือมต่อและแลกเปล่ียนขอ้มูลในระหวา่งประเทศสมาชิกไดใ้นอนาคต  

12. เจตคติ ควรดาํเนินการสร้างเจตคติท่ีดีต่อแรงงานต่างด้าวแก่ประชาชนว่าประเทศไทย              
ขาดแคลนแรงงานระดบัล่างและแรงงานจากประเทศเพ่ือนบา้นไดเ้ขา้มาทาํประโยชน์ โดยให้เขา้มา
ทาํงานท่ีชาวไทยไม่ตอ้งการทาํ ช่วยให้อุตสาหกรรมในประเทศไทยสามารถแข่งขนัได ้และมีผลดีต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวม การดาํเนินงานสามารถทาํไดโ้ดยการให้ขอ้มูล ความรู้และ



จดัการอบรมแก่ส่ือมวลชน การประชาสมัพนัธ์แก่ประชาชนทัว่ไป รวมทั้งการรณรงคป์ระชาสมัพนัธ์ใน
ชุมชนท่ีมีแรงงานต่างดา้วอาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมาก 
 
           ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป 

 1. ควรมีการศึกษาวิจยัภาพอนาคตของการบริหารจดัการคนต่างดา้วของประเทศไทยทั้ง
ระบบ ซ่ึงมีจาํนวนประมาณสามลา้นคนและประมาณร้อยละแปดสิบเป็นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองจากประเทศเพื่อนบา้น (สาํนกังานความมัน่คงแห่งชาติ, ข่าวสาํนกัข่าวไทย, 19 สิงหาคม 2553 ) เพื่อ
ศึกษาแนวโนม้และกาํหนดทางเลือกท่ีเหมาะสมในการกาํหนดนโยบาย กฎหมายและระเบียบรวมทั้งการ
จดัองคก์รบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะเป็นการเตรียมการในเชิงรุกเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต และเป็นการเตรียมการในการจดัระบบการบริหารจดัการคนต่างดา้วและแรงงานต่าง
ดา้วในประเทศไทยท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพไวล่้วงหนา้ 

 2. ควรมีการศึกษาวิจยัภาพอนาคตของการบริหารจดัการแรงงานในประเทศเพ่ือนบา้น ได้
แก่สปป. ลาวและราชอาณาจกัรกมัพชูา เพื่อใหท้ราบแนวโนม้ท่ีเป็นไปไดข้องการบริหารจดัการแรงงาน
ในประเทศเพ่ือนบา้นซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้ งน้ีการศึกษาวิจัยในเร่ืองน้ีในสหภาพพม่าน่าจะยงัคงมีข้อจํากัดเน่ืองจาก
สถานการณ์ในทางการเมืองจึงยงัไม่สมควรท่ีจะดาํเนินการในระยะเวลาอนัใกลน้ี้ 

 3. ควรมีการศึกษาแบบสํารวจในระดบัชาติในประเทศเพ่ือนบา้น โดยการร่วมมือกบั
องคก์ารระหว่างประเทศและกบัประเทศเพ่ือนบา้นเพื่อให้ทราบภาพรวมเก่ียวกบัแรงงานต่างชาติเช่น
จาํนวนแรงงานท่ีโยกยา้ยถ่ินฐานมาทาํงานในประเทศไทย สถานท่ีอยูแ่ละท่ีทาํงาน ประเภทและสภาพ
การจา้งงาน รูปแบบการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ผลไดแ้ละผลกระทบจากการเคล่ือนยา้ยแรงงาน อนัจะเป็น
ประโยชน์ในการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพร่วมกนั 

         4. ควรมีการวิจยัเพ่ือพฒันารูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วโดยใชว้ิธีการวิจยัแบบ
มีส่วนร่วม (Participatory action research- PAR) โดยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน 
รวมทั้งองคก์ารระหว่างประเทศร่วมกนัในการวิจยัเพื่อพฒันาการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ใหทุ้ก
หน่วยงานมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทุกขั้นตอนอย่างมีเสรี เป็นประชาธิปไตย และมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัเพ่ือประยกุตห์าวิธีการแกไ้ขปัญหาและปรับปรุงการบริหารจดัการไปพร้อม ๆ 
กนั ไม่ใช่เป็นการวิจยัโดยนกัวิชาการจากภายนอกซ่ึงไม่ใช่ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการแรงงานต่าง
ดา้ว รวมทั้งแสวงหาแนวความคิดและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและใชท้รัพยากรท่ีผูถู้กวิจยัมีอยูเ่พ่ือ
ช่วยในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาปรับปรุงการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วร่วมกนั   
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ตอนที ่1.  ก่อนการสัมภาษณ์ 
1.1 ผูว้ิจยัขอใหม้หาวิทยาลยัคริสเตียนส่งหนงัสือขอความร่วมมือในการสมัภาษณ์ล่วงหนา้ 
1.2 ผูว้ิจัยทาํการช้ีแจงด้วยตนเองแก่ผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัวตัถุประสงค์การสัมภาษณ์ 

ประโยชน์ท่ีผูว้ิจยัคาดว่าจะไดรั้บ ประโยชน์ท่ีผูใ้หส้มัภาษณ์จะไดรั้บ บทบาทของผูส้มัภาษณ์ จริยธรรม
ในการวิจยั รวมทั้งวิธีการวิจยัแบบ EFR ไดแ้ก่การสร้างภาพอนาคตสามแบบคือภาพอนาคตในแง่ดี การ
สร้างภาพอนาคตในแง่ร้าย และการสร้างภาพอนาคตในแง่ท่ีน่าจะเป็นไปไดม้ากท่ีสุด การเขียนสรุปผล
การสัมภาษณ์ การจัดประชุมเพื่อหาความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญต่อผลการศึกษา นอกจากน้ีแลว้ ผู ้
สมัภาษณ์ขอความยนิยอมในการใหส้มัภาษณ์และนดัหมายเวลาในการสมัภาษณ์ รวมทั้งตอบคาํถามของ
ผูใ้หส้มัภาษณ์ในกรณีท่ีมีคาํถาม 

1.3 หอ้งสมัภาษณ์ ใชห้อ้งซ่ึงปราศจากการรบกวน ประกอบดว้ยโตะ๊และเกา้อ้ีสองหรือสาม
ตวั ผูใ้หส้มัภาษณ์นัง่ท่ีหวัโตะ๊ ผูใ้หส้มัภาษณ์นัง่ดา้นขวา ผูช่้วยผูส้มัภาษณ์(ถา้มี) นัง่เยื้องกบัผูส้มัภาษณ์ 

1.4 อุปกรณ์และเคร่ืองมือในการสัมภาษณ์  ประกอบด้วยแผนภูมิความพึงประสงค ์
(Desirability scale) แผนภูมิกาลเวลา (Grammar scale)  กรอบแนวคิดในการบริหารจดัการแรงงานต่าง



ดา้ว เคร่ืองบนัทึกเสียงพร้อมอุปกรณ์ เคร่ืองบนัทึกภาพพร้อมอุปกรณ์ กระดาษและปากกา แนวทางการ
สมัภาษณ์ 

 
 

ตอนที ่2.  การนําเข้าสู่การสัมภาษณ์ 
2.1 ผูส้ัมภาษณ์ทบทวนส่ิงท่ีไดช้ี้แจงแก่ผูใ้หส้ัมภาษณ์ตามขอ้ 1.2 ขา้งตน้ โดยย ํ้าว่า ”จาก

ประสบการณ์ท่ีไดท้าํการสมัภาษณ์แบบ EFR ผูใ้หส้ัมภาษณ์บอกวา่ไดรั้บประโยชน์อยา่งมากเน่ืองจาก
ทาํใหไ้ดคิ้ดถึงแง่มุมใหม่ท่ีสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้แมก้ลุ่มประชากรท่ีพูดถึงคือแรงงานต่างดา้ว
ชาวลาวจาํนวนมากกวา่สองแสนคน แต่ผลการวิจยัน่าจะเป็นประโยชนต่์อการบริหารจดัการแรงงานต่าง
ดา้วจากประเทศเพ่ือนบา้นซ่ึงมีประมาณสองลา้นคนดว้ย  ผูส้ัมภาษณ์จะถือว่าขอ้ความท่ีไดรั้บฟังเป็น
ความลบัซ่ึงจะไม่เปิดเผยแก่ผูใ้ด เวน้แต่จะไดรั้บการยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ 
ขอใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์มีความสบายใจท่ีจะพูดในเร่ืองท่ีตอ้งการพดูถึง หรือไม่พดูในเร่ืองท่ีไม่อยากพดูถึง 
และหากไม่ตอ้งการให้บนัทึกเร่ืองใดก็ขอให้บอกได”้  จากนั้น ผูส้ัมภาษณ์จึงขออนุญาตก่อนทาํการ
บนัทึกภาพหรือเสียง 

2.2 การสร้างภาพอนาคต ผูส้ัมภาษณ์วางแผนภูมิความพึงประสงค ์(Desirability scale)ลง
ตรงหนา้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ขอใหผู้ใ้หส้ัมภาษณ์สมมุติว่าเส้นตรงตามแนวนอนซ่ึงมีจุดต่างๆเรียงกนัจาก 1-
100 จากซา้ยไปขวา โดยใหจุ้ดต่างๆน้ีแทนระดบัความเป็นไปไดข้องภาพอนาคตของการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วชาวลาวของประเทศไทย ใน พ.ศ. 2563 โดยใหจุ้ดท่ีหน่ึงแทนภาพอนาคตในแง่ร้ายท่ีร้าย
ท่ีสุดท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดจ้ริงตามความเห็นของผูใ้หส้มัภาษณ์ และใหจุ้ดท่ี 100 แทนภาพอนาคตแง่ดีท่ีดี
ท่ีสุดท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้จริงตามความเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ในแผนภูมิน้ีจะเห็นสีเขียวแทนส่ิงท่ีพึง
ประสงคแ์ละสีแดงแทนส่ิงไม่พึงประสงค ์สีแดงหรือเขียวเป็นไปตามความเห็นของผูใ้หส้มัภาษณ์เท่านั้น 
จุดลาํดบัท่ี 50 คือจุดก่ึงกลางระหวา่งอนาคตท่ีพึงปรารถนาและไม่พึงปรารถนา ภาพอนาคตท่ีเกิดข้ึนท่ี
เกินจุดท่ี 100 ไปถือว่าเป็นภาพในอุดมคติ (Utopia) หรือสวรรคท่ี์เป็นไปไม่ได ้ ในทาํนองเดียวกนัภาพ
อนาคตของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วชาวลาวท่ีนอ้ยกว่าจุดหมายเลข 1 หรืออยูด่า้นซา้ยมือเลย
จากจุดหมายเลข 1 เป็นอปคติ (Dystopia) หรือนรกท่ีเป็นไปไม่ได ้

  ในการสร้างภาพอนาคตแง่ดี ผูว้ิจัยขอให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์เลือกสร้างภาพการบริหารจัดการ
แรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 ท่ีจุดตาํแหน่ง 85 หรือ 90 ซ่ึงเป็นภาพท่ีสามารถ
เกิดข้ึนไดจ้ริง เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาแต่ไม่ถึงกบัดีพร้อมสมบูรณ์แบบทุกอยา่ง คาํว่ามีโอกาสเกิดข้ึนได้
จริงหมายถึงมีความน่าจะเป็นมากกวา่ศูนยต์ามความเห็นของผูใ้หส้มัภาษณ์ 

 ในการสร้างภาพอนาคตแง่ร้าย ผูว้ิจยัขอให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์เลือกสร้างภาพการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 ในจินตนาการท่ีจุดตาํแหน่ง 15 หรือ 20 ตาม
ความเห็นของผูใ้หส้มัภาษณ์ 



   2.3 การกระตุน้จินตนาการ ผูส้ัมภาษณ์พูดว่า “ศาสตราจารยเ์ท็กซ์เตอร์ผูคิ้ดวิธีการวิจยัแบบ 
EFR เคยสอนท่ีมหาวิทยาลยัสแตนฟอร์ด ท่านย ํ้าว่าเราตอ้งเร่ิมตน้ท่ีวิสยัทศัน์ คือจากภาพอนาคตก่อนท่ี
จะกาํหนดแผนงาน ท่านเล่าใหผ้มฟังว่ามีนกัศึกษาระดบัปริญญาเอกท่ีสแตนฟอร์ดสองคนอยากสร้าง
ระบบขอ้มูลกลางท่ีผูค้นจากทุกแห่งทัว่โลกสามารถเขา้ถึงและใชติ้ดต่อส่ือสารกนัได ้อาจารยท่ี์ปรึกษา
บอกว่าเขากาํลงัเพอ้ฝันในส่ิงท่ีไม่มีทางเป็นจริงได ้ทา้ยท่ีสุดเขาสร้าง google ข้ึนมา และต่อมาไดเ้ป็น
มหาเศรษฐีในระดบัโลก ดงันั้นเม่ือคิดถึงส่ิงท่ีน่าจะเกิดข้ึนไดห้รือสามารถเกิดข้ึนได ้(probable) ขอให้
ท่านคิดถึงส่ิงท่ีอาจจะเป็นไปไดต้ามความเห็นของตวัท่านเองเท่านั้น ไม่ใช่ตามความเห็นของหน่วยงาน
หรือของผูบ้งัคบับญัชา”  
 
 
3.  การสร้างภาพอนาคตในแง่ด ี

3.1 ใชเ้ทคนิคการมองยอ้นกลบัจากอนาคต (Back-casting) เพื่อช่วยกระตุน้จินตนาการใน             
การสร้างภาพอนาคตและลดการติดยึดกับเจตคติปัจจุบนักาล ในขั้นตอนน้ีผูส้ัมภาษณ์วางแผนภูมิ
กาลเวลาลงแทนแผนภูมิความพึงประสงค ์พดูว่า “ใหส้มมุติวา่ขณะน้ีเป็นปี พ.ศ. 2563 ดงันั้นส่ิงท่ีเกิดใน
ระหว่างปี พ.ศ. 2553 จนถึงปี  พ.ศ. 2562 คืออดีต เหตุการณ์ต่างๆในช่วงเวลาน้ีจึงถือเป็นความจริง
(Factual)   แต่นบัจากวนัน้ีคือวนัสมัภาษณ์ (พ.ศ. 2563) ไปถึงปี พ.ศ. 2573 คืออนาคตในอีกสิบปี
ขา้งหนา้ เหตุการณ์ต่างๆในช่วงเวลาน้ีจึงถือเป็นจินตนาการ (Imagined)  เน่ืองจากยงัไม่เกิดข้ึน” 

3.2 ใชเ้ทคนิคบทบาทสมมุติ (Dramatization) ในขั้นตอนผูส้ัมภาษณ์แสดงบทบาทเสมือนว่า             
ไดก้ลบัมาพบผูใ้หส้มัภาษณ์ใหม่ในปี พ.ศ. 2563 หลงัจากท่ีไม่ไดพ้บกนัวา่สิบปี ในการสมัภาษณ์จะเร่ิม
จากคาํถามกวา้งๆ ก่อน ไดแ้ก่ “สวสัดีครับ ไม่ไดพ้บกนัมาสิบปี ดูท่าทางท่านมีความสุขมาก การบริหาร
จดัการแรงงานชาวลาวคงเป็นไปไดดี้มาก ตอนน้ีเป็น พ.ศ. 2563 สภาพความเป็นอยูค่วามเป็นไปของ
แรงงานชาวลาวในประเทศไทยเป็นอยา่งไร”  

3.3 ใชเ้ทคนิคถามจากภาพกวา้งไปสู่คาํถามท่ีเฉพาะเจาะจง (Panoramic to specific) “ตอนน้ีเป็น 
พ.ศ. 2563 ดูเหมือนอะไรๆ กเ็อ้ือต่อการบริหารจดัการแรงงานชาวลาว ขอท่านเล่าหน่อยวา่บริหารจดัการ
แรงงานชาวลาวเป็นอยา่งไร”  

3.4 ใชเ้ทคนิคการตั้งคาํถามเจาะลึก (Probing) รวมทั้งใชก้รอบแนวคิดในการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วมาเป็นส่ือประกอบตามความเหมาะสม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความชดัเจน (Clarity) ความ
ครอบคลุม (Comprehensiveness) บริบททางสงัคมวฒันธรรมในช่วงระยะเวลานั้นๆ (Contextualization) 
ความต่อเน่ืองสอดคลอ้งท่ีตั้งบนหลกัของความเป็นเหตุเป็นผล (Coherence) และสามารถเปรียบเทียบได้
กบัขอ้มูลจากการสมัภาษณ์คนอ่ืนๆ (Comparativeness)  

 
 
 



ผูส้มัภาษณ์ใชแ้ผนภูมิมิติการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วประกอบในการถามคาํถามต่อไปน้ี 
3.4.1 ขณะน้ีเป็นปี 2563 หากมองในแง่ดี นโยบายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บริหารจดัการแรงงานจากประเทศลาว เป็นอยา่งไร 
3.4.2 ขณะน้ีเป็นปี 2563 หากมองในแง่ดี กฎหมายและระเบียบต่างๆของประเทศไทยท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการแรงงานจากประเทศลาวเป็นอยา่งไร 
3.4.3 ขณะน้ีเป็นปี 2563 หากมองในแง่ดี การจดัองคก์รเพ่ือการบริหารจดัการแรงงานชาว

ลาวของประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
3.4.4 ขณะน้ีเป็นปี 2563 หากมองในแง่ดี การอพยพแรงงานชาวลาวท่ีมีผลต่อการพฒันาจะ

เป็นอยา่งไร (ยกตวัอยา่งเช่น การพฒันาแรงงานอพยพชาวลาว การส่งเงินกลบับา้น การพฒันาชุมชนผู ้
อพยพทั้งในประเทศไทยและในประเทศลาว)  

3.4.5 ขณะน้ีเป็นปี 2563 หากมองในแง่ดีการบริหารจดัการเพ่ือเอ้ือต่อการอพยพแรงงาน
เป็นอย่างไร (ยกตวัอย่างเช่น การปกป้องและทาํให้การอพยพแรงงานเป็นไปอย่างสะดวกปลอดภยั มี
ประสิทธิภาพและถูกตอ้งตามตามกฎหมาย)  

3.4.6 ขณะน้ีเป็นปี 2563 หากมองในแง่ดี การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วชาวลาวเป็น
อยา่งไร (ยกตวัอยา่งเช่นการช่วยใหรั้ฐบาลและสงัคมรับทราบขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้ตอ้งการอพยพเขา้มา
ทาํงานในประเทศ และใหส้ามารถกาํหนดมาตรการต่างๆท่ีเหมาะสมในการป้องกนัมิใหเ้กิดการลกัลอบ
เดินทางเขา้เมือง  เพ่ือให้แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาทาํงานในประเทศไทยได้อย่างถูกต้องการ
กฎหมาย และเป็นไปตามระเบียบและคาํสัง่ของทางราชการแทนการลกัลอบเขา้เมือง) 

3.4.7 ขณะน้ีเป็นปี 2563 หากมองในแง่ดี นอกจากเร่ืองท่ีกล่าวมาแลว้ การบริหารจดัการ
แรงงานอพยพชาวลาวในเร่ืองอ่ืนๆ ในปี 2563 เป็นอยา่งไร (ยกตวัอยา่งความร่วมมือทางวิชาการและการ
สร้างเสริมศกัยภาพของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การพิทกัษป์กป้องสิทธิแรงงานอพยพ การสนบัสนุน
ใหมี้การใชก้ฎหมายนานาชาติ การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการศึกษาวิจยั ความร่วมมือกบัประเทศลาว 
ความร่วมมือในระดบัภูมิภาคและในระดบันานาชาติ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่สังคม และการให้
การศึกษาแก่สังคม การจดัการเร่ืองสุขภาพอนามยัของแรงงานอพยพ มิติเร่ืองบทบาทแรงงานอพยพ
หญิง-ชาย และการรวมแรงงานอพยพเขา้เป็นพลเมืองของประเทศ) 

 ในการถามคาํถามเจาะลึก ผูส้ัมภาษณ์จะถามคาํถามท่ีทาํให้ผูใ้หส้ัมภาษณ์ตระหนกัว่าในภาพ
อนาคตในแง่ดีกย็งัคงมีปัญหาและจุดอ่อนซ่ึงหมายถึงสีแดงในแผนภูมิความพึงประสงคผ์สมอยูด่ว้ย 

ก่อนท่ีจะจบคาํถามเก่ียวกบัภาพอนาคตในแง่ดีในเร่ืองของการบริหารจดัการแรงงานชาวลาวใน
ประเทศไทย ผูส้มัภาษณ์จะขอใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขเน้ือหาท่ีไดใ้หส้ัมภาษณ์
ไดต้ามตอ้งการ 

 
 
 



ตอนที ่4.  การสร้างภาพอนาคตในแง่ร้าย 
 ในการสร้างภาพอนาคตในแง่ร้ายใช้เทคนิคการสัมภาษณ์คลา้ยกบัการสร้างภาพอนาคตใน              

แง่ดี เร่ิมจากการใชเ้ทคนิคการมองยอ้นกลบัจากอนาคต ใชเ้ทคนิคบทบาทสมมุติโดยเร่ิมจากคาํถามว่า 
“สวสัดีครับ ไม่ไดพ้บกนัมาสิบปี แทบจะจาํท่านไม่ไดเ้ลย ท่านเล่าวา่การบริหารจดัการแรงงานชาวลาวมี
ปัญหามาก ตอนน้ีเป็นปี พ.ศ. 2563 สภาพความเป็นอยูค่วามเป็นไปของแรงงานชาวลาวในประเทศไทย
เป็นอย่างไร” ต่อจากนั้นก็จะใชเ้ทคนิคถามจากภาพกวา้งไปสู่คาํถามท่ีเฉพาะเจาะจง ใชเ้ทคนิคการตั้ง
คาํถามเจาะลึก รวมทั้งใช้กรอบแนวคิดในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วประกอบในลกัษณะ
คลา้ยกนักบัการสร้างภาพอนาคตในแง่ดี 
 
 
ตอนที ่5.  การสร้างภาพอนาคตทีน่่าจะเป็นไปได้มากทีสุ่ด  

  5.1 เปล่ียนเทคนิคการสัมภาษณ์ ผูส้ัมภาษณ์กล่าวว่าต่อไปน้ีจะไม่เป็นการมองยอ้นกลบัจาก
อนาคตอีกต่อไป และเนน้ดว้ยการกระทาํโดยการดึงแผนภูมิกาลเวลาท่ีวางอยูห่นา้ผูใ้หส้มัภาษณ์ออกไป 
ผูส้ัมภาษณ์จะย ํ้าว่าปัจจุบนัคือ พ.ศ. 2553 ขอใหผู้ใ้หส้ัมภาษณ์คาดการว่าในอนาคต คือในปี พ.ศ. 2563  
การบริหารจดัการแรงงานชาวลาวท่ีน่าจะเป็นไปไดม้ากท่ีสุดจะเป็นอยา่งไร ผูใ้หส้มัภาษณ์ตอ้งไม่สนใจ
วา่ภาพอนาคตท่ีสร้างข้ึนเป็นส่ิงท่ีตนเองอยากหรือไม่อยากใหเ้กิดข้ึนอีกต่อไป ต่อจากนั้นผูส้มัภาษณ์ใช้
เทคนิคถามจากภาพกวา้งไปสู่คาํถามท่ีเฉพาะเจาะจง ใชเ้ทคนิคการตั้งคาํถามเจาะลึก รวมทั้งใชก้รอบ
แนวคิดในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วประกอบในลกัษณะคลา้ยกนักบัการสร้างภาพอนาคตในแง่
ดีและภาพอนาคตในแง่ร้าย 

 5.2 บทบาทผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูส้ัมภาษณ์ถามความเห็นว่าภาพอนาคตของการบริหารจดัการ
แรงงานชาวลาวท่ีน่าจะเป็นไปไดม้ากท่ีสุดแตกต่างจากภาพอนาคตในแง่ดีหรือไม่ อยู่ในจุดใดของ
แผนภูมิความพึงประสงค ์ผูใ้ห้สัมภาษณ์คิดว่าจะทาํอย่างไรเพื่อให้เกิดภาพอนาคตท่ีใกลเ้คียงกบัภาพ
อนาคตในแง่ดีมากท่ีสุด  

 
 

ตอนที ่6.   การปิดการสัมภาษณ์  
 ผูส้ัมภาษณ์ขอบคุณผูใ้ห้สัมภาษณ์และเก็บอุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ และอธิบายว่าผูส้ัมภาษณ์                  
จะทาํการถอดเทป จดัทาํสรุปคาํสัมภาษณ์ และส่งให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์เพ่ือปรับปรุง เพ่ิมเติมหรือแกไ้ข
เพ่ือให้ตรงกบัความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์อย่างแทจ้ริงต่อไป  ผูใ้ห้สัมภาษณ์สามารถนาํสรุปคาํ
สัมภาษณ์ไปใชไ้ดต้ามความประสงค ์ผูส้ัมภาษณ์จะประมวลขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และจะจดัประชุม
ผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือหาขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพ่ือจดัทาํเป็นรายงานผลการศึกษาต่อไป 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

มาตรความพงึประสงค์



 

   มาตรความพงึประสงค์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

มาตรกาลเวลา 



มาตรกาลเวลา 
 

 

พ.ศ. 2553   พ.ศ. 2563  พ.ศ. 2573 

อดีต      ปัจจุบนั   อนาคต (ใหม่) 
ยอ้นหลงั    “ขณะน้ี”   ขา้งหนา้ 

 
====================================================== 
 
 

ส่ิงท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้ในอดีต  ส่ิงท่ีเป็นอยูเ่ด๋ียวน้ี ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป 
was (were) already   is (are)    will have been 
realized     realized   realized 
way back then.   now.    by then. 
 
 
had been already   has (have) been   will have been 
realized    realized   realized 
way back then.   now.    by then. 
 
 
was (were) already   is (are)    will be 
well into the    well into the   well into the 
process of    process of   process of 
being realized                 being realized   being realized 
way back then.    now.    by then. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

ผู้เช่ียวชาญทีใ่ห้สัมภาษณ์ 



ผู้เช่ียวชาญทีใ่ห้สัมภาษณ์ 
 

ผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหส้มัภาษณ์ในการสมัภาษณ์มีจาํนวน 25 คน แบ่งเป็นหา้กลุ่มดงัต่อไปน้ี 
 
1. ขา้ราชการท่ีทาํงานในหน่วยงานราชการภายใตค้ณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมือง จาํนวน 7 คน 

1. สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางานกระทรวงแรงงาน 
2. สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
3. สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
4. สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
5. กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยติุธรรม  
6. สาํนกัพฒันาระบบบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  
7. สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี 

 
2. พนกังานของรัฐ สปป. ลาว จาํนวน 3 คน 

1. กระทรวงการต่างประเทศ สปป. ลาว 
2. กรมสวสัดิการสงัคม สปป. ลาว 
3. กรมการจดัหางาน สปป. ลาว 

 
3. ผูเ้ช่ียวชาญจากองคก์ารระหวา่งประเทศ  

1. องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ  
2. องคก์ารนานาชาติเพ่ือการโยกยา้ยถ่ินฐาน  
3. องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ  
4. องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ  

 
4. ผูเ้ช่ียวชาญจากหน่วยงานภาคเอกชน 7 คน 

1. บริษทัจดัหางาน  
2. มูลนิธิพฒันรักษ ์
3. มูลนิธิศุภนิมิต สาํนกังาน สปป. ลาว 
4. มลูนิธิศุภนิมิต สาํนกังานประเทศไทย 
5. โครงการยติุธรรมเพื่อแรงงานขา้มชาติ  
6. โครงการพฒันาคุณภาพชีวิตแรงงานขา้มชาติ 
7. สภาทนายความแห่งประเทศไทย  



 

5. นกัวจิยัอาวโุส 4 คน 
1. มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาแห่งประเทศไทย  
2. สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม มหาวิทยาลยัมหิดล  
3. สถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเชีย  
4. ศนูยวิ์จยัการยา้ยถ่ินแห่งเอเชีย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

เอกสารรับรองการวจิัยในมนุษย์ 
 





 
 

ประวตัผู้ิวจิัย 
 

 
       นายชาตรี มูลสถาน เกิดเม่ือวนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2499 ท่ีจงัหวดัเชียงราย สาํเร็จการศึกษาระดบั
มธัยมตน้จากโรงเรียนคริสเตียนไพศาลศาสตร์ จงัหวดัเชียงราย และสําเร็จการศึกษาระดบัชั้นมธัยม
ปลายจากโรงเรียนปรินส์รอยแยลส์วิทยาลยั จงัหวดัเชียงใหม่ ในระดบัอุดมศึกษาสาํเร็จปริญญาตรีสาขา
จิตวิทยาจากคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ใน พ.ศ. 2521  และสําเร็จการศึกษาระดบั
มหาบณัฑิตสาขาการพฒันาชุมชนจากคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ใน พ.ศ. 
2524 
 
         ประวติัการทาํงาน 
 1. พ.ศ. 2548 - ปัจจุบนั เป็น Senior Program Officer สถานเอกอคัรราชทูตนอร์เวย ์รับผิดชอบ
โครงการความร่วมมือด้านการพฒันาระดับภูมิภาคในด้านสิทธิมนุษยชน การจัดการป่าไม้ การประมง 
การศึกษา การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
 2. พ.ศ. 2538 - 2548 เป็น Program Officer สถานเอกอคัรราชทูตเดนมาร์ก ภายใต ้Danish 
International Development Assistance (Danida) และ Danish Cooperation in Environment and Development 
(Danced) รับผิดชอบงานดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในดา้นการจดัการเมืองและอุตสาหกรรม 
การเกษตร ป่าไม ้ความหลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า ส่ิงแวดลอ้มศึกษา การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัสึนามิ 
โครงการพฒันาของหน่วยงานพฒันาเอกชนและองคก์รชุมชน และ Small Grant Facility 
 3. พ.ศ. 2536 - 2538 เป็นผูช่้วยผูอ้าํนวยการโครงการพฒันาเศรษฐกิจและความเป็นผูน้าํสตรี 
(Women’s Economic and Leadership Development Programme) สาํนกังานส่งเสริมและประสานงาน
สตรีแห่งชาติ สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทาํเนียบรัฐบาล ภายใต้ความร่วมมือกับ Canadian 
International Development Agency (CIDA)  
 4. พ.ศ. 2533 - 2536 เป็นผูจ้ดัการมูลนิธิเพื่อเดก็พิการ 
  5. พ.ศ. 2526 - 2527, 2528-2533 เป็นผูป้ระสานงานระดบัภาค มูลนิธิสงเคราะห์เดก็ยากจน        
ซีซีเอฟในประเทศไทย 
  6. พ.ศ. 2527 - 2528 เป็นนกัสงัคมสงเคราะห์ สถานสงเคราะห์เดก็ชายบา้นเชียงใหม่ 
  7. พ.ศ. 2524 - 2526 เป็นผูป้ระสานงาน American Friends Service Committee (AFSC) ศูนย์
รับผูอ้พยพจงัหวดัหนองคายและศูนยรั์บผูอ้พยพจงัหวดัอุบลราชธานี 
   
 



 8. พ.ศ. 2524 เป็นเจา้หนา้ท่ี Intergovernmental European Commission on Migration (ICEM) 
  9. พ.ศ. 2523 - 2524 เป็นผูช่้วยนกัวิจยัในโครงการวิจยัเร่ือง Women and Transnational 
Corporation (East-West Center) และ Women and Participatory Organizations และเป็นผูช่้วยนกัวิจยัใน
โครงการวิจยัเร่ืองความอดทนบึกบึนในคนไทย มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  
  10. พ.ศ. 2521 เป็นนกัสงัคมสงเคราะห์ มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย  
 


