
 

คนต่างด้าวขออยู่ต่อเพื่อรักษาตัว ... ใช้ใบรับรองแพทย์จากคลินิกได้หรือไม่ ? 
 
“คนต่างด้าว” (Alien) ก็คือ บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยหรือคนต่างประเทศซึ่งเดินทาง 

เข้ามาในราชอาณาจักรไทย ไม่ว่าจะมาเพ่ือท างาน เพ่ือท่องเที่ยว หรือท าธุระ ซึ่งจะมีก าหนดการอยู่ 
ในราชอาณาจักรไทยได้เพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งตามที่กฎหมายก าหนดไว้ แล้วแต่กรณี แต่หากคนต่างด้าว 
ประสงค์จะอยู่ต่อชั่วคราวเพราะมีเหตุจ าเป็น เช่น ต้องอยู่ปฏิบัติงานต่อด้วยเหตุผลทางธุรกิจ เพ่ือการศึกษา 
และวิจัย ความจ าเป็นของครอบครัว การด าเนินคดีทางกฎหมาย หรือความเจ็บป่วยที่ต้องได้รับการรักษาพยาบาล
อย่างต่อเนื่อง จะต้องยื่นค าขอพร้อมเหตุผลตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด และโดยปกติผู้มีอ านาจจะ
อนุญาตครั้งละไม่เกิน 30 วัน ถึงครั้งละไม่เกิน 1 ปี แล้วแต่กรณี  

กฎหมายที่ใช้บังคับเกี่ยวกับการอยู่ในราชอาณาจักรไทยของคนต่างด้าว คือ พระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ประกอบกับค าสั่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ที่ 327/2557 เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพิจารณากรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2557 และค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 35/2562 
เรื่อง ปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพิจารณากรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ ในราชอาณาจักร 
เป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 18 มกราคม 2562 

ส าหรับคดีปกครองทีผู่้เขียนน ามาเสนอในวันนี้... เป็นกรณีของคนต่างด้าวซึ่งครบก าหนดระยะเวลา
อยู่ในราชอาณาจักรไทยตามที่ได้รับอนุญาตแล้ว แต่ประสงค์ที่จะขออยู่ต่อเพ่ือรักษาตัว โดยมีประเด็นน่าสนใจ
เกี่ยวกับหลักฐานที่ใช้ประกอบการยื่นค าขออนุญาต ซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์ทั้งส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
พิจารณาและส าหรับคนต่างด้าวที่มีความจ าเป็นต้องอยู่ในราชอาณาจักรไทยต่อไปอีกเป็นการชั่วคราว 
เพ่ือการรักษาพยาบาล     

แม้ว่ามูลเหตุของคดีดังกล่าวจะเกิดขึ้นในขณะใช้บังคับตามค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติฉบับเดิม 
คือ ค าสั่ งส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ที่  606/2549 เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ พิจารณา 
กรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 8 กันยายน 2549 ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้ว  
และปัจจุบันใช้บังคับตามค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 327/2557 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2557  
แทนก็ตาม แต่หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
เพ่ือรักษาพยาบาลหรือพักฟ้ืนดังกล่าวไมไ่ด้แตกต่างกันในสาระส าคัญ   
   กล่าวคือ... ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 606/2549 ก าหนดให้การขออยู่ต่อในราชอาณาจักร
เพ่ือรับการรักษาพยาบาลหรือการพักฟ้ืน ต้องได้รับการรับรองและร้องขอจากแพทย์ประจ าโรงพยาบาล 
ที่ท าการตรวจรักษา ส่วนค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 327/2557 ก าหนดให้ต้องได้รับการรับรอง 
และร้องขอจากแพทย์ประจ าโรงพยาบาลหรือจากสถาบันทางการแพทย์ที่ อยู่ ในสั งกัดของรั ฐ 
ที่ท าการตรวจรักษา โดยให้ปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับอาการป่วย ระยะเวลาในการรักษา และความเห็น 
ของแพทย์ผู้รักษาว่าอาการป่วยนั้นเป็นอุปสรรคต่อการเดินทาง 
  ข้อเท็จจริงในคดีนี้รับฟังได้ว่า... นางคลาวเดียซึ่งเป็นชาวเยอรมนีได้เดินทางเข้ามาในประเทศไทย 
และได้รับอนุญาตจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติให้อยู่ในประเทศไทยได้เป็นระยะเวลา 90 วัน ระหว่างที่
อยู่ ในประเทศไทยนางคลาวเดียก็ได้เข้ารับการผ่าตัดหนังหน้าท้องที่ เป็นไส้เลื่อนและตัดไขมันหน้าท้องที ่
คลินิกเอกชนแห่งหนึ่ง โดยมีนายแพทย์พิชัยเป็นผู้ท าการผ่าตัดและเบื้องต้นประเมินว่าต้องใช้เวลาพักรักษาตัว
ประมาณ 60 วัน แต่ปรากฏว่าเมื่อครบก าหนดเวลาดังกล่าว แผลผ่าตัดยังไม่หาย ท าให้ต้องมีการรักษาแผล
อย่างต่อเนื่อง นายแพทย์พิชัยจึงเห็นว่าจ าเป็นต้องใช้เวลารักษาต่อไปอีกประมาณ 45 วัน 
 

(วารสารต ารวจ โดย สมฤดี ธัญญสิริ รองเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง) 



๒ 

นางคลาวเดียจึงยื่นค าขออนุญาตเพ่ืออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไปอีก 45 วัน  
เพ่ือรักษาแผลผ่าตัดต่อเนื่อง พร้อมทั้งได้แนบหนังสือรับรองของนายแพทย์พิชัยเพื่อประกอบการพิจารณา  
แต่เจ้าพนักงานตรวจคนเข้าเมืองผู้รับค าขอแจ้งว่าเอกสารที่ยื่นประกอบเป็นหนังสือรับรองของแพทย์ประจ าคลินิก 
มิใช่ของแพทย์ประจ าโรงพยาบาลตามที่ก าหนดในข้อ 7 (7.24) ของค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ที่ 606/2549 เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพิจารณากรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ในราชอาณาจักร 
เป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 8 กันยายน 2549 จึงปฏิเสธไม่รับค าขอของนางคลาวเดียไว้พิจารณา 

นายแพทย์พิชัย (ผู้ฟ้องคดีที่ 1) และนางคลาวเดีย (ผู้ฟ้องคดีที่ 2) จึงน าคดีมาฟ้อง 
เพ่ือขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาใน ๒ ประเด็น คือ (๑) ขอให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  
(ผู้ถูกฟ้องคดี) เพิกถอนค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 606/2549 และ (๒) ขอให้มีค าสั่งอนุญาต 
ให้นางคลาวเดียอยู่ในราชอาณาจักรชั่วคราวต่อไปอีก 45 วัน  

ทั้งนี้ ... นายแพทย์พิชัยและนางคลาวเดียได้โต้แย้งต่อศาลว่า ใบรับรองแพทย์ออกโดยแพทย์ 
ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 ซึ่งมีศักดิ์และสิทธิตามกฎหมาย
เช่นเดียวกับแพทย์ในโรงพยาบาลทั้งในด้านการรักษาโรคและการออกใบรับรองแพทย์ ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ฉบับดังกล่าว ถือเป็นการเลือกปฏิบัติต่อแพทย์ที่ประกอบวิชาชีพตามคลินิกและให้สิทธิพิเศษแก่แพทย์ที ่
ประกอบวิชาชีพในโรงพยาบาล รวมทั้งยังท าให้นางคลาวเดียไม่สามารถอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรักษา
แผลผ่าตัดอีกด้วย อันเป็นการขัดขวางการท างานตามหน้าที่ของแพทย์ที่มีภาระตามกฎหมายที่จะต้องรักษาผู้ป่วย
จนกว่าจะหายดี 

คดนีี้จึงมีประเด็นหลักทีศ่าลปกครองสูงสุดจะต้องวินิจฉัย ๒ ประเด็น คือ 
(๑) สถานะทางกฎหมายของค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 606/2549 และการเป็น 

ผู้มีสิทธิฟ้องเพิกถอนค าสั่งดังกล่าว 
(๒) สถานะของหนังสือรับรองของแพทย์ประจ าคลินิก 

 ประเด็นแรก ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 606/2549 มีสถานะทางกฎหมายอย่างไร ? 
และนายแพทย์พิชัยเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีเพ่ือขอให้เพิกถอนค าสั่งดังกล่าวหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาว่า ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ที่ 606/2549 ออกโดย 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ที่ก าหนดให้อธิ บดี 
หรือเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจอนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวอยู่ใน
ราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ ประกอบกับมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ. 2547 ที่ก าหนดให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่วางระเบียบหรือท าค าสั่งเฉพาะเรื่องไว้ 
ให้ข้าราชการต ารวจปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้อ านาจหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน 

ข้อกฎหมายดังกล่าว ให้อ านาจผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติในการวางระเบียบปฏิบัติภายใน 
หรือแนวปฏิบัติ ให้ เจ้ าหน้าที่ต ารวจที่บั งคับใช้กฎหมายฉบับต่าง ๆ ถือปฏิบัติตามเพื่อไม่ให้ เกิด 
ความลักลั่นกันในการปฏิบัติหน้าที่ และแม้ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 606/2549 จะมีรูปแบบ 
บางประการที่มีลักษณะเหมือนเป็นกฎ เช่น มีการอ้างอ านาจในการออกค าสั่งก็ตาม แต่เนื้อความ 
ในแต่ละข้อไม่มีลักษณะเป็นการบังคับต่อบุคคลภายนอก แต่เป็นการบังคับต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ให้ถือเป็นกรอบของการใช้ดุลพินิจหรือเป็นมาตรการภายในของฝ่ายปกครอง  

ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 606/2549 จึงไม่มีสถานะเป็นกฎ แต่เป็นมาตรการภายใน 
ของฝ่ายปกครองที่ก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และเมื่อไม่ใช่กฎที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป 



๓ 

นายแพทย์พิชัยจึงไม่ใช่ผู้เดือดร้อนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ที่ 606/2549 ดังกล่าวได้ 

 ประเด็นที่สอง ค าสั่งปฏิเสธไม่รับค าขออนุญาตให้นางคลาวเดียอยู่ในราชอาณาจักร 
เป็นการชั่วคราว เพราะเหตุใช้หนังสือรับรองของแพทย์ประจ าคลินิกเป็นหลักฐานในการยื่นค าขอ ถือเป็น
ค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ?  

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาว่า การที่ข้อ 7 (7.24) ของค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ที่ 606/2549 ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว  
กรณีเพ่ือรับการรักษาพยาบาล หรือการพักฟ้ืน หรือเพ่ือดูแลผู้ป่วย ว่าต้องได้รับการรับรองและร้องขอ 
จากแพทย์ประจ าโรงพยาบาลที่ท าการตรวจรักษา  ถือเป็นการให้อ านาจผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
ในการพิจารณาถึงเหตุจ าเป็นที่คนต่างด้าวจะขออนุญาตเพ่ืออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว  
และได้วางระเบียบหรือท าค าสั่งเฉพาะเรื่องไว้ให้เจ้าหน้าที่ ในสังกัดของตนถือเป็นแนวทางปฏิบัติ  
ซึ่งเหตุแห่งความจ าเป็นดังกล่าวจะต้องพิจารณาการเจ็บป่วยที่อ้างในค าขอว่ามีความจ าเป็นต้องได้รับ 
การรักษาพยาบาลเป็นการด่วนและหรือถึงขนาดที่จะเป็นอุปสรรคในการเดินทางออกนอก
ราชอาณาจักรหรือไม่ อันต้องอาศัยดุลพินิจของแพทย์เป็นส าคัญ เมื่อพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ.  2522 ตราขึ้นเ พ่ือความมั่นคงของประเทศและเ พ่ือความสงบเรียบร้อยของประชาชน   
ดังนั้น การจะพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไป หรือไม่  
จึงต้องพิจารณาด้วยหลักเกณฑ์ที่เคร่งครัดเป็นอย่างยิ่ง 

การที่ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติดังกล่าวระบุให้ใช้เฉพาะหนังสือรับรองจากแพทย์ 
ประจ าโรงพยาบาลที่ท าการตรวจรักษา ก็เพ่ือให้มีการพิจารณาถึงระยะเวลาที่บุคคลต่างด้าวต้องใช้ 
พักรักษาพยาบาล ซึ่ งค าวินิจฉัยของแพทย์ประจ าโรงพยาบาลย่อมต้องกระท าภายใต้การควบคุม 
และมี ระบบการบั งคั บบัญชาหรื อการก ากั บดู แลเพื่ อรั กษามาตรฐานและความเชื่ อถื อได้ 
ของโรงพยาบาลนั้น ๆ หากให้ใช้หนังสือรับรองจากแพทย์ประจ าคลินิกทั่วไปซึ่งมีอยู่จ านวนมาก  
ก็จะท าให้ยากแก่การตรวจสอบ และหากแพทย์ซึ่งขาดจรรยาบรรณได้ท าหนังสือรับรองให้คนต่างด้าว 
ที่มีค าขอโดยไม่สุจริตและอ้างเหตุจ าเป็นเพ่ือพักรักษาตัวโดยไม่ถูกต้อง อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงของประเทศชาติอย่างใหญ่หลวงเกินคาดได้ การออกหนังสือรับรองของแพทย์กรณีนี้จึ ง 
ต้องมีความรอบคอบและรัดกุมมากกว่าการออกหนังสือรับรองของแพทย์โดยทั่วไป 

ดังนั้น การออกค าสั่ งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่  606/2549 ข้อ 7 (7.24) จึงเป็น 
การใช้ดุลพินิจที่ชอบด้วยเหตุผลและชอบด้วยกฎหมายที่ให้อ านาจแล้ว และผูกพันการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
ให้ต้องมีค าสั่งปฏิเสธไม่รับค าขอเมื่อเห็นว่านางคลาวเดียไม่มีหนังสือรับรองและขอให้อยู่ต่อจากแพทย์  
ประจ าโรงพยาบาลมาแสดง ค าสั่งปฏิเสธไม่รับค าขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว  
จึงเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 546/2561)  

จากค าวินิจฉัยของศาลในคดีดังกล่าว สรุปได้ดังนี้ 
๑. ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 606/2549 ซึ่งมีลักษณะเป็นการวางระเบียบปฏิบัติภายใน

หรือแนวปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่ต ารวจถือปฏิบัติตาม เพ่ือไม่ให้เกิดความลักลั่นในการใช้ดุลพินิจปฏิบัติหน้าที่  
อันมีลักษณะเป็นมาตรการภายในของฝ่ายปกครองนั้น ไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็น “กฎ” ตามมาตรา 3  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากไม่มีลักษณะ 
เป็นการบังคับต่อบุคคลภายนอกเป็นการทั่วไป และไม่มีสถานะเป็น “ค าสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา 5  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เนื่องจากมิได้มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรือหน้าที่ของบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง แพทย์ผู้ท าการรักษาและผู้ป่วยที่ประสงค์จะขออยู่ต่อในราชอาณาจักร



๔ 

จึงไม่ได้เป็นผู้อยู่ภายใต้บังคับของค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติฉบับดังกล่าว และไม่ใช่ผู้เดือดร้อนหรือเสียหาย 
ที่จะมีสิทธิฟ้องคดีเพ่ือขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งดังกล่าวได ้

๒. ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติที่พิพาทว่าได้ออกโดยชอบด้วยเหตุผลและชอบด้วยกฎหมายที่ให้อ านาจ และย่อมผูกพันการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งการที่ค าสั่งดังกล่าวก าหนดให้ใช้เฉพาะหนังสือรับรองจากแพทย์ประจ าโรงพยาบาล 
ที่ท าการตรวจรักษาโดยไม่อาจใช้ใบรับรองจากแพทย์ประจ าคลินิกเอกชนได้นั้น เป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบ
เพราะการออกหนังสือรับรองให้แก่คนต่างด้าวเพ่ืออยู่ต่อในราชอาณาจักรนั้น เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ 
ความมั่นคงของประเทศชาติจึงต้องมีความรอบคอบและรัดกุมมากกว่าการออกหนังสือรับรองของแพทย์
โดยทั่วไป ซึ่งค าวินิจฉัยของแพทย์ประจ าโรงพยาบาลย่อมต้องกระท าภายใต้การควบคุมและมีระบบ 
การบังคับบัญชาหรือการก ากับดูแลเพื่อรักษามาตรฐานและความเชื่อถือได้ของโรงพยาบาลนั้น ๆ 

 
     


