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บทคัดยอ (Abstract)  
 งานวิจัยนี้มีจุดมุงหมายสำคัญคือ1.เพ่ือศึกษาบทบาทของสำนักงานตำรวจแหงชาติท่ีมีตอ
เหตุการณทางการเมือง 2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาทางการเมืองและ 3. เพ่ือ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาทางการเมืองในชวงรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา พ.ศ. 2557- พ.ศ. 
2562  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 17 นาย ไดแก กลุมตำรวจชั้น
ประทวน กลุ มตำรวจชั ้นสัญญาบัตร กลุ มตำรวจผู บริหารระดับสูง กลุ มประชาชนและกลุม
นักวิชาการ วิเคราะหขอมูลโดยการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย ผลการวิจัยพบวา บทบาทสำคัญ
ตามภารกิจหลักคือดานการรักษาความปลอดภัยพระมหากษัตริยพระบรมวงศานุวงศ ผู แทน
พระองคและพระราชอาคันตุกะ การดูแล ควบคุม และกำกับการปฏิบัติงานของขาราชการตำรวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การปองกันและปราบปรามการกระทำความผิดอาญา 
การรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของราชอาณาจักร การ
พัฒนาประเทศและการปฏิบัติการอื่นเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหการปฏิบัติหนาที่ของตำรวจเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาทางการเมือง มีปญหาในการเสริมสราง
วัฒนธรรมทางการเมืองซึ่งการแกปญหาตองทำแบบคอยเปนคอยไป ความเปนอิสระของหนวยงาน
ยอยปญหาท่ีเกิดข้ึนคือสำนักงานตำรวจยังเปนในลักษณะของการรวมศูนยอำนาจทำใหเกิดการรวบ
อำนาจไวเด็ดขาดและปญหาการมีสวนรวมเกิดปญหาคือยังไมมีการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นอยางจริงจัง
ซ่ึงในการปฏิบัติจริงยังคงปฏิบัติหรือเกิดการมีสวนรวมนอยมาก และประเด็นแนวทางการพัฒนาทาง
การเมืองนั้น ควรถายโอนภารกิจของตำรวจที่ปฏิบัติงานลักษณะเดียวกับหนวยงานของพลเรือน
ออกไป การปฏิรูปควรจะเนนไปในเรื่องการกระจายอำนาจและควรปรับใหองคกรตำรวจเปลี่ยน
สถานะไปเปนตำรวจจังหวดั ซ่ึงควรแยกงานสอบสวนออกจากตำรวจหรือใหแตละหนวยงานมีตำรวจ
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เปนของตนเอง โดยไมตองขึ้นกับสำนักงานตำรวจแหงชาติ และสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคประชา
สังคม และตัวแทนภาคประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ีรวมกัน 
คำสำคัญ (Keyword): บทบาท; การเมือง; สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
 
Abstract  
 The main objectives of this research are: 1 . To study the role of the Royal 
Thai Police on political events 2 .  To study the problems and obstacles of political 
development and 3 .  To study the political development guidelines during the 
government of General Prayut Chan-ocha 2 014 - 2 01 9  It is a qualitative research. 
Interviewed 17  key informants. including a group of police officers of the Pratuan 
class Commissioned Police Group Senior Executive Police Group People's groups and 
academic groups Analyze data by interpreting inductive conclusions. The results 
showed that An important role in the main mission is to secure the King's royal family. 
His Majesty's representatives and royal guests, supervision and control and to 
supervise the operations of police officers under the Criminal Procedure Code. 
prevention and suppression of criminal acts maintaining order Public Safety and 
Security of the Kingdom. The development of the country and other operations to 
promote and support the effective performance of the police. Problems and 
obstacles of political development There is a problem of strengthening a political 
culture where solutions must be done gradually. The problem with the 
independence of sub-departments is that the police office is still in the form of a 
centralized power, resulting in absolute consolidation. And the problem of 
participation is problematic that there is no active participation, which in practice is 
still practical or has very little participation. and issues of political development The 
mission of police operating in the same manner as civilian agencies should be 
transferred. The reforms should focus on decentralization and the police organization 
should change its status to the provincial police. This should separate the 
investigation from the police or allow each agency to have its own police. without 
having to depend on the Royal Thai Police. This should separate the investigation 
from the police or allow each agency to have its own police. without having to 
depend on the Royal Thai Police 
Keywords: Role; Politics; Royal Thai Police 
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บทนำ (Introduction)  
 การเมืองเปนเรื ่องที่มีความสำคัญกับชีวิตของคนที่อยูในสังคม ซึ่งในสังคมไทยมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐบาลฝายบริหารทำหนาที่ดูแลความเปนอยูของประชาชน
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ เชน การจัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต
ของประชาชนอยางทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (วัชราภรณ จุยลำเพ็ญ, 2560) ไดแก การ
ใหความปลอดภัย การรักษาความสงบเรียบรอย การสรางความมั่นคง การใหบริการและสวัสดิการ 
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยมีขาราชการเปนนำนโยบายตาง ๆ จากรัฐบาลไปปฏิบัติ
หนาที ่ของรัฐบาลที่มีสวนสำคัญโดยเฉพาะอยางยิ ่ง ในการใหความปลอดภัยทั้งดานชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนถือวาเปนภาระที่จำเปนและสำคัญที่รัฐบาลจะตองกระทำ และการรักษา
ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และการปฏิบัติตามกฎหมาย
ของประชาชน รัฐบาลผูใชอำนาจอธิปไตยจึงตองมีภาระหนาที่ในอันที่จะตราตัวบทกฎหมายมา
ควบคุมประชาชนในประเทศใหปฏิบัติในสิ่งที่จะตองการ อันเปนปจจัยอันหนึ่งที่จะกอใหเกิดความ
สงบเรียบรอยภายในประเทศ กลาวคือ ถาประชาชนไมมีความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินแลว เมื่อประชาชนมีระเบียบวินัยและไดปฏิบัติตามกฎหมายเปนแนวเดียวกันแลว การ
ทะเลาะวิวาทและการเอารัดเอาเปรียบกันในสังคมไมเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนแตเพียงสวนนอย ความเปน
ระเบียบเรียบรอยของคนในประเทศยอมเกิดขึ้น การอยูดีกินดีและความผาสุกยอมจะไมเกิดขึ้นกับ
ประชาชนอยางแนนอน เมื่อเปนเชนนี้รัฐบาลจะตองหาวิธีปองกันและกำจัดภัยที่จะเกิดขึ้นกับ
ประชาชนใหจงไดเชนในปจจุบันประเทศไทยเรารัฐบาลไดมอบภาระนี้แกสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
ไดคอยควบคุมดูแลใหประชาชนไดปฏิบัติตามกฎหมายไมมีการลักขโมย การปลนหรือการทำราย
รางกายกันและกันและการเอารัดเอาเปรียบ การไมประทุษรายชีวิตทรัพยสินของกันและกัน และ
การที่รัฐบาลใหมีทหารไวปกปองคุมครองเอกราชของชาติไว ความสงบเรียบรอยยอมจะเกิดข้ึน
ภายในประเทศหากรัฐไมดำเนินการจึงไมอาจเปนเหตุแหงการฟองรองใหรัฐตองปฏิบัติได (วัชรา
ภรณ จุยลำเพ็ญ, 2560)  
 ตำรวจเปนขาราชการประเภทหนึ่ง ในรัฐประชาธิปไตย ตำรวจเปนเครื่องมือสำคัญของรัฐ
ที่สามารถใชกำลังบังคับตอพลเมือง และถือเปนองคประกอบสำคัญประการหนึ่งของกระบวนการ
ไปสูประชาธิปไตย รัฐไมอาจเปนประชาธิปไตยที่เขมแข็งไดหากไมสามารถคุมครองสิทธิในชีวิต 
เสรีภาพ และทรัพยสินของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมอาจเปนประชาธิปไตยที่เขมแข็งได
หากตำรวจไมแสดงบทบาทสำคัญในการธำรงรักษาหลักนิติธรรม และไมอาจเปนประชาธิปไตยท่ี
เขมแข็งไดหากตำรวจในฐานะเปนเครื่องมือของรัฐ ไมมีความชอบธรรมในการใชอำนาจ และไมมี
ความรับผิดชอบตอประชาชน (สัณฐาน ชยนนท, 2558)  
 สำนักงานตำรวจแหงชาติ ซ่ึงเปนองคการในระบบราชการท่ีมีความสำคัญตอประเทศชาติ 
และมีบทบาทหนาท่ีสำคัญในการดูแลความปลอดภัย รักษาความม่ันคง และความสงบเรียบรอยของ
ประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรีท่ีเปนหัวหนารัฐบาลเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดผานผูบัญชาการสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ อยางไรก็ดี เหตุการณทางการเมืองภายใตการคุมบังคับบัญชาจากรัฐบาลของ พลเอก
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ประยุทธ จันทรโอชา ที่มีนโยบายเนนดานความมั่นคงนั้น ไดเกิดเหตุการณทางการเมืองขึ้นมากมาย 
และจากบทบาทหนาท่ีของสำนักงานตำรวจแหงชาติท่ีกลาวไป ยอมสงผลตอการพัฒนาทางการเมือง
ของไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได ผูวิจัยจึงสนใจที่จะทำการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของสำนักงานตำรวจ
แหงชาติกับเหตุการณทางการเมืองของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เพื่อใหทราบถึงบทบาท
และหนาที่ของเจาหนาที่ตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ และปญหาและอุปสรรคที่มีตอการ
พัฒนาทางการเมืองไทยภายใตบทบาทของสำนักงานตำรวจแหงชาติที่มีตอเหตุการณทางการเมือง 
โดยเฉพาะในยุคสมัยของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ที่เปนรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร
และการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย ในฐานะท่ีสำนักงานตำรวจแหงชาติเปนสวนหนึ่งของ
ระบบราชการที่สำคัญและจะตองสัมผัสกับประชาชนตลอดเวลา จึงอาจกลาวไดวา บทบาทของ
สำนักงานตำรวจแหงชาตินั้นจะตองมีบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติที่ประสานสอดคลองหรือมีสวนใน
การสงเสริมพัฒนาตอระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือไมอยางไร โดย
ผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นมีผลโดยตรงตอประชาชนทั้งประเทศ และการสนองตอบความตองการ
ทางการเมืองของรัฐบาล ทั้งนี้ผลของการศึกษานั้นสามารถนำมาเปนแนวทางการพัฒนาองคกรให
สอดคลองกับกิจกรรมทางการเมือง เพื่อใหบทบาทหนาที่ของสำนักงานตรวจเปนไปเพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยในบริบทของสงัคมตอไป  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทของสำนักงานตำรวจแหงชาติที่มีตอเหตุการณทางการเมือง ในชวง
รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2562 
 2. เพื ่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาทางการเมืองภายใตบทบาทของ
สำนักงานตำรวจแหงชาติที่มีตอเหตุการณทางการเมือง ในชวงรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2562 
 3. เพื ่อศึกษาแนวทางการพัฒนาทางการเมืองภายใตบทบาทของสำนักงานตำรวจ
แหงชาติ 
 
วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิง
ลึก (In Depth Interview) จากผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) ซึ่งมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาเกี่ยวกับ
บทบาทของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตบทบาทของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับเหตุการณทางการเมือง ในชวงรัฐบาลพล
เอกประยุทธ จันทรโอชา พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2562 รวมทั้งแนวทางการพัฒนาทางการเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยภายใตบทบาทของสำนักงานตำรวจแหงชาติท่ีมีตอเหตุการณทางการเมือง 
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 2. กลุมเปาหมาย 
 ผูใหขอมูลสำคัญท่ีใชในการวิจัย คือ ผูใหขอมูลสำคัญท่ีเก่ียวของกับบทบาทของสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติกับเหตุการณทางการเมืองรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา พ.ศ. 2557- พ.ศ. 
2562 ไดแก เจาหนาที่ตำรวจ สังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ และนักวิชาการ จำนวน 17 นาย 
ไดแก  
 2.1 กลุมตำรวจผูบริหารระดับสูง ซึ่งมีระดับชั้นยศตั้งแต พลตรวจตรีขึ้นไป และปฏิบัติ
หนาที่ระหวางมีเหตุการณทางการเมือง เชน การชุมนุม การกอความไมสงบรูปแบบตาง ๆ ไมนอย
กวา 5 ป ซ่ึงปฏิบัตงิานในกองบังคับการนครบาลและปฏิบัติงานในสังกัดสถานีตำรวจ 
 2.2 กลุมตำรวจชั้นสัญญาบัตร ซ่ึงมีระดับชั้นยศตั้งแต รอยตำรวจตรีข้ึนไป จนถึงระดับชั้นยศ 
พันตำรวจเอก และปฏิบัติหนาที่ระหวางมีเหตุการณทางการเมือง เชน การชุมนุม การกอความไม
สงบรูปแบบตาง ๆ ไมนอยกวา5 ป ซึ่งปฏิบัติงานในกองบังคับการนครบาลและปฏิบัติงานในสังกัด
สถานีตำรวจ 
 2.3 กลุมตำรวจชั้นประทวน ซึ่งมีระดับชั้นยศระหวางสิบตำรวจตรี จนถึง ระดับชั้นยศ 
ดาบตำรวจตรี และปฏิบัติหนาที่ระหวางมีเหตุการณทางการเมือง เชน การชุมนุม การกอความไม
สงบรูปแบบตาง ๆ ไมนอยกวา 5 ป ซึ่งปฏิบัติงานในกองบังคับการนครบาลและปฏิบัติงานในสังกัด
สถานีตำรวจ 
 2.4 ประชาชน เปนผูที่เขารวมกิจกรรมทางการเมือง ในรูปแบบตาง ๆ หรือเปนแกนนำ
สำคัญในกิจกรรมการเมือง ระหวางชวงป พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2562 
 2.5กลุ มนักวิชาการ ประกอบดวยผู เช ี ่ยวชาญและมีความรูความชำนาญเกี ่ยวกับ
เหตุการณทางการเมือง เชน นักวิชาการทางรัฐศาสตร นักวิชาการทางดานนิติศาสตร เปนตน ซ่ึง
เปนนักวิชาการสังกัดสถาบันการศึกษาของรัฐ นักวิชาการประจำหนวยงานของรัฐ และนักวิชาการ
อิสระ  
 3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื ่องมือที ่ใช ในการศึกษาวิจัยเปนแบบสัมภาษณเปนแบบกึ ่งโครงสราง (Semi-
Structural) คำถามจะเปนประเภทคำถามแบบปลายเปด (Open-Ended Question) โดยคำถามท่ี
ผูวิจัยสรางขึ้น จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ และเอกสารที่เกี่ยวของกับงานวิจัย โดยกำหนด
แบบสอบถามไว 5 สวน ไดแก 
 สวนที่ 1 เปนคำถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูลสำคัญ คือ ขาราชการตำรวจใน
สังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ท้ังสามกลุม 
 สวนที่ 2 เปนคำถามเกี่ยวกับบทบาทของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับเหตุการณทางการ
เมือง ในชวงรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2562  
 สวนที่ 3 เปนคำถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาทางการเมืองภายใต
บทบาทของสำนักงานตำรวจแหงชาติที่มีตอเหตุการณทางการเมือง ในชวงรัฐบาลพลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2562 
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 สวนที ่ 4 เปนคำถามเกี ่ยวกับแนวทางการพัฒนาทางการเมืองภายใตบทบาทของ
สำนักงานตำรวจแหงชาติท่ีมีตอเหตุการณทางการเมือง 
 สวนท่ี 5 เปนคำถามท่ีแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  
 4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยไดนำไปทำการสัมภาษณกับผูใหขอมูล
สำคัญตามท่ีกำหนดไวดวยตนเอง โดยไดดำเนินการตามข้ันตอนตอไปนี้ 
 4.1 ขอหนังสือแนะนำตัวผู ว ิจัยและขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลเพื ่อการวิจัยจาก
บัณฑิตศึกษาถึงผูใหขอมูลสำคัญเพื่อขอความรวมมือในการวิจัย โดยกำหนดการนัดหมายที่จะไป
สัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญในการวิจัย 
 4.2 ผูวิจัยสงแบบสัมภาษณใหกับผูใหขอมูลสำคัญในการวิจัย กอนวันท่ีนัดสัมภาษณดวย
ตนเอง 
 4.3 ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-
structured Selection Interview) ซ ึ ่งเป นการส ัมภาษณผ ู  ให ข อม ูลสำคัญ (Key informant 
Interview) จำนวน 17 คน โดยทำการสัมภาษณเชิงลึกดวยตัวเอง 
 5. การวิเคราะหขอมูล 
 5.1 จำแนกและจัดระบบขอมูล เปนการนำขอมูลที่ไดนำมาจำแนกและจัดหมวดหมูออก
ใหเปนระบบ 
 5.2 นำขอมูลจากภาคสนามที ่เก็บรวบรวมไดจากสำรวจเบื ้องตน การสังเกต การ
สัมภาษณ ซ่ึงไดจดบันทึกไวในแถบบันทึกและในแถบบันทึกเสียง มาถอดความหมายมาแยกประเภท 
จัดหมวดหมู และสรุปสาระสำคัญตามประเด็นท่ีทำการศึกษาวิจัย 
 5.3 วิเคราะหขอมูลโดยการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic induction) เปน
การนำขอมูลท่ีไดจากเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมาวิเคราะหเพ่ือหาบทสรุปรวมกันของเรื่องนั้น แลว
นำเสนอขอมูลเปนแบบบรรยาย 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 จากการศึกษาเรื่อง “บทบาทของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับเหตุการณทางการเมือง
รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2562” มีผลการวิจัยนำเสนอในประเด็น
สำคัญดังนี้คือ  
 1. บทบาทของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับเหตุการณทางการเมืองรัฐบาลพลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา ชวงป พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2562  
 1.1 บทบาทในดานการรักษาความปลอดภัยพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูสำเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ พบวามี
การแสดงบทบาทและปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบแบบแผนท่ีไดมีการกำหนดไว กลุมขาราชการตำรวจ
ระดับชั้นประทวน พบวา สวนใหญจะตองปฏิบัติหนาที่ตามคำสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตนที่ชอบ
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ดวยกฎหมาย และของ คสช. เปนหลัก โดยจะตองรวมงานกับหลายฝายมากยิ่งขึ้น ตามคำสั่งหรือ
หนวยงานท่ี คสช. ตั้งข้ึน  
 1.2 บทบาทในดานการดูแล ควบคุม และกำกับการปฏิบัติงานของขาราชการตำรวจซ่ึง
ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พบวาตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย 
สุจริต และเที่ยงธรรม เปนไปตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ ซึ่งการปฏิบัติงานนั้น
เปนไปเพ่ือคุมครองสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสินของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมอาจ
เปนประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งไดหากตำรวจไมแสดงบทบาทสำคัญในการธำรงรักษาหลักนิติธรรม และ
ไมอาจเปนประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งไดหากตำรวจในฐานะเปนเครื่องมือของรัฐ ไมมีความชอบธรรมใน
การใชอำนาจ และไมมีความรับผิดชอบตอประชาชน 
 1.3 บทบาทในดานการปองกันและปราบปรามการกระทำความผิดอาญาพบวาเปน
มาตรการในการปองกันอาชญากรรมและปราบปรามอาชญากรรมที่ยึดหลักคุณธรรม ยึดมั่นในการ
ทำความดีละเวนความชั่ว และทำจิตใจใหบริสุทธิ์ ลดชองวางทางสังคมและเศรษฐกิจ การกระจาย
โอกาสหรือจัดการใหเกิดความยุติธรรมเยียวยาปญหาเรื่องการทำงานหาเลี้ยงชีพโดยสุจริตเพื่อลด
อาชญากรรม การกำหนดแนวทางในการปองกันและปราบปรามรวมกัน  
 1.4 บทบาทในดานการรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชนและความ
ม่ันคงของราชอาณาจักรพบวาเปนหนาท่ีหลักของตำรวจโดยตรง ตองถือปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ
ที่สุดโดยที่ในปจจุบันสถานการณอันเปนภัยคุกคามดานความมั่นคงไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบไป
อยางรวดเร็ว มุ งเนนการปฏิบัติงานเพื ่อความปลอดภัยของประชาชนและความมั ่นคงของ
ราชอาณาจักร ซ่ึงงานของตำรวจเปนงานเพ่ือใหสังคมและชุมชนบรรลุเปาหมายสูงสุด คือความสงบ
ของสังคมและชุมชน ตำรวจตองมีประสิทธิภาพสูงสุดในการปองกันรักษาความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพยสินแกประชาชน ตำรวจในฐานะที่เปนผูพิทักษสันติราษฎรมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชนภายในราชอาณาจักร   
 1.5 บทบาทในดานการปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนหนาที่ของตำรวจ
หรือสำนักงานตำรวจแหงชาติพบวาตำรวจมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองและมี
อำนาจจะสอบสวน จับกุม คุมขัง ปราบปราม เปนเครื่องมือสำคัญในการปฏิบัติหนาท่ีอำนาจเหลานี้
สามารถสรางคุณและโทษไดเทา ๆ กัน สุดแตการใชตำรวจทุกคนจึงจำเปนตองควบคุมจิตใจใหม่ันคง  
 1.6 บทบาทในดานการชวยเหลือการพัฒนาประเทศพบวาสำนักงานตำรวจไดมีการ
ปรับเปลี่ยนเพ่ือใหสอดคลองกับทิศทางในการพัฒนาประเทศไทยไปสูไทยแลนด 4.0 ตองสรางความ
เชื ่อมั ่นแกประชาชนใหเกิดขึ ้นกอน สรางมาตรฐานการทำงานที ่ดี ลดปญหาอาชญากรรม ซ่ึง
ประชาชนและสังคมไมอาจเชื่อม่ันเจาหนาท่ีตำรวจได การแสดงบทบาทเปนตำรวจผูรักษากฎหมาย
ท่ีมีความรูความเขาใจ แกปญหาใหสังคมสงบสุข ควรปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานใหเปนในลักษณะของ
หุนสวน สงเสริมการมีสวนรวมการทำงานรวมกันในชุมชน 
 1.7 บทบาทในดานการปฏิบัติการอื่นเพื่อสงเสริม สนับสนุนใหการปฏิบัติหนาที่ของ
ตำรวจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ พบวาเปนการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลเปนหลักและ
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ตามภารกิจหนาที่ตามที่กำหนดไวในกฎหมายซึ่งการปฏิบัติงานอื่น ๆ ตองสงเสริมหนวยงานท่ี
เก่ียวของเขารวมในการปฏิบัติงาน  
 2. ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาทางการเมืองภายใตบทบาทของสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติที่มีตอเหตุการณทางการเมือง ในชวงรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา พ.ศ. 
2557 - พ.ศ. 2562  
 2.1 การนำนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสนองตอบ
ความตองการของประชาชนพบวาปญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสนองตอบความตองการของประชาชน สิ่งท่ีเก่ียวของกับประชาชนคือ
การบังคับใชกฎหมาย ตามมาตรา 44 ในการเขาตรวจคนจับกุมความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง โดยมี
ทหารรวมปฏิบัติงานซึ่งตองปฏิบัติอยางเครงครัดและตองเขมงวดใหมากยิ่งขึ ้นซึ ่งกระทบกับ
ประชาชนคือทำใหเกิดความเกลียดชัง การถูกใสรายประชาชนจะไมใหความรวมมือ หรือ อาจมีการ
ตอตานการปฏิบัติงานเกิดขึ้นอีกดวย ซึ่งการปฏิบัตินั้นจะมีปญหายิง่ขึ้นเพราะการปฏิบัติงานเปนไป 
อยางถูกตองตามกฎหมาย แตไมถูกใจประชาชน 
 2.2 เสริมสรางใหโครงสรางการเมืองมีความแตกตางตามภารกิจ และมีความชำนาญ
เฉพาะในการปฏิบัติภารกิจพบวาเม่ือโครงสรางการปฏิบัติงานเปลี่ยนสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน 
กระทบตอการบริหารงานบุคคลในการปฏิบัติงานทำใหการปฏิบัติหนาที่ของตำรวจตองเพิ่มความ
เขมในการทำหนาที่มากกวาปกติ และบางเรื่องเมื่อปฏิบัติหนาที่ผลเปนอยางไร จะตองรายงานให 
คสช.ทราบดวย เมื่อไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล คสช. ในจำนวนจำกัด ซึ่งไมสัมพนัธ
กับปริมาณงานที่รับผิดชอบทำใหเกิดปญหาขอขัดของในดานกำลังพล อาวุธยุทโธปกรณ เครื่องมือ
สื่อสาร เครื่องมือเครื่องใชท่ีจำเปนในการปฏิบัติงาน รวมท้ังปญหาในเรื่องการบริหารงบประมาณ  
 2.3 เสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผลพบวาปญหาที ่เกิดขึ ้นคือการ
แกปญหาตองทำแบบคอยเปนคอยไป เนื่องจากการปฏิบัติงานนั้นเนนการปฏิบัติงานตามหนาท่ี
อยางเครงครัด วัฒนธรรมทางการเมืองเปนกรอบหรือแนวทางของพฤติกรรมทางการเมืองในสังคมท่ี
ถือปฏิบัติสืบตอจนฝงรากลึกในสังคม ปฏิบัติหนาที ่อยางซื่อสัตยสุจริต แตไมสามารถมีความ
เจริญกาวหนาในชีวิตราชการ ยังมีการใชระบบอุปถัมภ เลนพรรคเลนพวก ขามอาวุโส คณะปฏิรูปได
เริ่มวางกรอบโครงสรางของสำนักงานตำรวจแหงชาติ (สตช.)  
 2.4 ความเปนอิสระของหนวยงานยอยพบวาปญหาที่เกิดขึ้นคือการทำงานของสำนักงาน
ตำรวจยังเปนในลักษณะของการรวมศูนยอำนาจ มีอำนาจการบริหารงานเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการ
บริหารงาน การปรับโครงสรางตำรวจ มีการแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ตำรวจแหงชาติ 2547 ซึ่งเปน
กฎหมายแมบทในการบริหารบุคคลของตำรวจ และสิ่งที่มีผลกระทบกับสายงานสอบสวนมากที่สุด
คือ คำสั่ง คสช.ที่ใหมีการทุบแทงงานสอบสวน สงผลกระทบในการบริหารงานบุคคลของฝาย
สอบสวนเปนอยางมาก การปฏิบัติหนาที่ของตำรวจ มีภาระงานมากขึ้น และตองมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัด การจัดสรรงบประมาณใหสำนักงานตำรวจแหงชาตินอยลง และจำกัด ซ่ึงไม
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สัมพันธกับปริมาณงานที่รับผิดชอบทำใหเกิดปญหามากมาย รวมถึงผลกระทบตอขวัญกำลังใจของ
ขาราชการตำรวจทุกระดับชั้นดวย 
 2.5การมีสวนรวมพบวาเกิดปญหาคือยังไมมีการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นอยางจริงจังมากนัก
เนื่องจากตำรวจเปนหนวยงานหลักระดับพื้นที่ในการรักษาความเรียบรอยและใหบริการ โดยมี
วัตถุประสงคในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและใหบริการแกประชาชน การใหขอมูล
ขาวสาร ปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชนในพื้นที่เพื่อหาทางแกไข สงเสริม
การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของตำรวจ และสนับสนุนการประชาสัมพันธ ซึ ่งในการ
ปฏิบัติจริงยังคงปฏิบัติหรือเกิดการมีสวนรวมนอยมาก 
 3. แนวทางการพัฒนาทางการเมืองภายใตบทบาทของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
 พบวา การชวยใหการปฏิรูปตำรวจ เปนไปดวยความรวดเร็ว มีระบบมีระเบียบ และ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นจะไดไมมีความยืดหยุนในการทำงาน ลดการทุจริตและปญหาคอร
รัปชันได โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของตำรวจบางคน ซ่ึง
การแกไขหรือดำเนินการบางอยางตางมีขอจำกัด ดังนั้นการใช ม.44 นาจะสงผลดีตอการปฏิรูป
ตำรวจการแทรกแซงอำนาจเกินขอบเขต ซึ่งโครงสรางและระบบบริหารงานของตำรวจมีกฎหมาย
ขอระเบียบบังคับไวควบคุมการทำงานและการปฏิบัติหนาท่ีอยูแลว การปฏิรูปตำรวจนั้นเห็นดวยกับ
การกระจายอำนาจของตำรวจลงไปในระดับจังหวัด และประชาชนสามารถสะทอนการทำงานของ
เจาหนาท่ีตำรวจได ซ่ึงรัฐบาลตองสนับสนุนงบประมาณในการฝกอบรมอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
โดยพัฒนาเทคโนโลยีเก่ียวกับการสืบสวน สอบสวนของตำรวจใหมากข้ึน 
 ควรถายโอนภารกิจของตำรวจที่ปฏิบัติงานลักษณะเดียวกับหนวยงานของพลเรือน
ออกไป เพราะตำรวจบางหนวยปฏิบัติงานในหนาที่ของฝายพลเรือนอยู เชน ตำรวจปาไมตำรวจ
ทองเท่ียว ใหหนวยงานเหลานั้นรับไปดำเนินการ และการจัดการองคกรของตำรวจเปนแบบทหารใน
การจัดชั้นยศทำใหเกิดปญหาพอสมควร การปฏิรูปตำรวจควรจะเนนไปในเรื่องการกระจายอำนาจ
และควรปรับใหองคกรตำรวจเปลี่ยนสถานะไปเปนตำรวจจังหวัด ซึ่งควรแยกงานสอบสวนออกจาก
ตำรวจหรือใหแตละหนวยงานมีตำรวจเปนของตนเองโดยไมตองข้ึนกับสำนักงานตำรวจแหงชาติและ
การปฏิรูปตำรวจครั้งนี้ไมไดทำเพื่อประชาชน แตใหความสำคัญในสิทธิประโยชนของตำรวจมาก 
ไมไดมุงเนนในการตรวจสอบ ลดความเหลื่อมล้ำ ซึ่งขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาสังคม และ
ตัวแทนภาคประชาชน 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)  
 ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลสรุปผลการวิจัย ทั้งนี้ผูวิจัยนำมาอภิปรายผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงคท่ีกำหนดไว ดังนี้ 
 วัตถุประสงคที่ 1. เพื่อศึกษาบทบาทของสำนักงานตำรวจแหงชาติที่มีตอเหตุการณ
ทางการเมือง ในชวงรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2562 
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 บทบาทในดานการรักษาความปลอดภัยพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูสำเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ พบวา ได
มีการแสดงบทบาทและปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบแบบแผนที่ไดมีการกำหนดไว สวนใหญจะตอง
ปฏิบัติหนาท่ีตามคำสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตนท่ีชอบดวยกฎหมาย และของ คสช. เปนหลัก โดย
จะตองรวมงานกับหลายฝายมากยิ่งข้ึน ตามคำสั่งหรือหนวยงานท่ี คสช. ตั้งข้ึนสอดคลองกับงานวิจัย
ของ กรรณิการ ปาลี (2554) ที่ไดกลาวถึงแนวคิดบทบาทซึ่งเปนการพิจารณาในดานโครงสรางทาง
สังคมบทบาท หมายถึง ตำแหนงทางสังคมที่มีชื่อเรียกตาง ๆ ซึ่งแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและ
กิจกรรมของบุคคลที่ครองตำแหนงนั้น บทบาทในดานการดูแล ควบคุม และกำกับการปฏิบัติงาน
ของขาราชการตำรวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พบวาตองปฏิบัติ
หนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต และเที่ยงธรรม เปนไปตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 
การปฏิบัติงานของขาราชการตำรวจซ่ึงปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอง
สุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี และไมกระทำการอยางใดที่เปนการกลั่นแกลงกัน และตอง
ชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวางขาราชการดวยกันและผูร วมปฏิบัติราชการ ซึ่งการ
ปฏิบัติงานนั้นเปนไปเพื่อคุมครองสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสินของประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพซ่ึงเปนบทบาทท่ีพิจารณาจากลักษณะของการปรากฎการท่ีปรากฎอยูในสังคมไมวาจะ
เปนบทบาทที่สังคม กลุม หรือองคกรกำหนดไววาเปนรูปแบบของพฤติกรรมประจำตำแหนงตาง ๆ 
ที่มีอยูในสังคม กลุมหรือองคกรนั้น ๆ บทบาท หรือรูปแบบของพฤติกรรมที่คนอื่น (ผูเกี่ยวของ) 
คาดหวังวาผูอยูในตำแหนงจะถือปฏิบัติบทบาทที่ผูรับคาดหวังนี้และสอดคลองงานวิจัยของสิริมาส     
หมื่นสาย และคณะ (2561) ที่ไดทำการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยไปปฏิบัติเชิงบูรณาการ ซ่ึงไดกลาววาในบางครั้งบทบาทท่ีผูเก่ียวของคาดหวังอาจจะไมตรงกับ
บทบาทท่ีกำหนดไว  ซ่ึงในการนำนโยบายไปปฏิบตัินั้น จำเปนตองทำการบูรณาการท้ังหนาท่ี ความ
รับผิดชอบรวมกัน เพราะฉะนั้น เมื่อมีการนำนโยบายไปปฎิบัติจะยึดติดกับบทบาทเฉพาะหนาท่ี
ตนเองไมได ตองมีบทบาทเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นดวย ซึ่งเชื่อวาเปนบทบาท
ของตำแหนงที ่ตนดำรงอยู  เชน ผู บ ังคับบัญชาคิดวาตนมีหนาที ่ควบคุมการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชา แตไมตองใสใจกับปญหาสวนตัวของผูใตบังคับบัญชา ดังนั้น บทบาทของผูอยูใน
ตำแหนงอาจจะสอดคลอง หรือไมสอดคลองกับบทบาทที่กำหนด และก็อาจจะตรงหรือไมตรงกับ
บทบาทท่ีผูรับคาดหวัง   
 บทบาทในดานการปองกันและปราบปรามการกระทำความผิดอาญา พบวา เปน
มาตรการในการปองกันอาชญากรรมและปราบปรามอาชญากรรมที่ยึดหลักคุณธรรม ยึดมั่นในการ
ทำความดีละเวนความชั่ว และทำจิตใจใหบริสุทธิ์ ลดชองวางทางสังคมและเศรษฐกิจ การกระจาย
โอกาสหรือจัดการใหเกิดความยุติธรรมเยียวยาปญหาเรื่องการทำงานหาเลี้ยงชีพโดยสุจริตเพื่อลด
อาชญากรรม การกำหนดแนวทางในการปองกันและปราบปรามรวมกัน กำหนดกลยุทธในอันท่ี
จะตองบูรณาการความรูใหเกิดความคิดองคกรใหมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม ในอันที่จะ
รวมกันขับเคลื่อนองคกรไปสู เปาหมาย โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการบริการเพื่อการ
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ปฏิบัติงานเฉพาะกิจที่เรงดวน ซึ่งการแสดงบทบาทออกมานั่นการแสดงบทบาทของบุคคลขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลายประการ เชน วัฒนธรรม ประเพณีความปรารถนาของสังคมท่ีเกี่ยวของ ลักษณะเฉพาะ
ของสังคม บุคลิกภาพและความจำเปนสงวน สุทธิเลิศอรุณ และฐิติพงษ ธรรมานุสรณ (2552) แบง
การแสดงบทบาทไว 3 ลักษณะ คือบทบาทตามความคาดหวัง เปนบทบาทที่ตองแสดงตามความ
คาดหวังของผูอื่น บทบาทตามลักษณะการรับรู เปนบทบาทที่เจาของสภาพรับรูเองวาตนควรมี
บทบาทอยางไรและบทบาทที่แสดงจริง เปนบทบาทที่เจาของสถานภาพแสดงจริง ซึ่งเปนบทบาท
ตามที่คนอื่นและตนเองไมไดคาดหวัง บทบาทในดานการรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย
ของประชาชนและความม่ันคงของราชอาณาจักรพบวาตำรวจในฐานะเปนผูรักษากฎหมาย มีหนาท่ี
ปองกันมิใหมีผูละเมิด กฎหมายมหาชนและถามีผู ใดละเมิดก็มีอำนาจและหนาที่สืบสวน จับกุม 
ตรวจคน และปราบปรามนำตัวผูกระทำมาดำเนินคดีตามสมควรแกความผิด ซึ่งเปนการแสดง
บทบาททางอาชีพ (Occupational Roles) ตามแนวคิดของถวิล ธาราโภชน (2552) ที่กลาวถึง
บทบาทไววาเปนบทบาทหนึ่งที่สถานภาพไดกำหนดให ซึ ่งเมื ่อถึงเวลาหนึ่งทุกคนจะตองแสดง
บทบาทนี้และจะตองแสดงไปเกือบตลอดชวงชีวิตการแสดงบทบาททางอาชีพนี้นับไดวาเปนบทบาท
ที่สำคัญที่สุดที ่จะทำใหมนุษยสามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมได ผู แสดงบทบาทจะตองคำนึงถึง
ขอบเขตและหลักการสำคัญของอาชีพนั้นวากำหนดใหแสดงบทบาทไวอยางไร  
 บทบาทในดานการปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนหนาที่ของตำรวจหรือ
สำนักงานตำรวจแหงชาติ พบวา ตำรวจมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองและมีอำนาจ
จะสอบสวน จับกุม คุมขัง ปราบปราม เปนเครื่องมือสำคัญในการปฏิบัติหนาที่อำนาจเหลานี้
สามารถสรางคุณและโทษไดเทา ๆ กัน สุดแตการใช ตำรวจทุกคนจึงจำเปนตองควบคุมจิตใจให
ม่ันคง เปนการนำแนวทางการปฏิบัติดานอ่ืน ๆ มาประยุกตใชเชนแนวทางสงเสริมคานิยมทางสังคม
คุณธรรม เพื่อเปนหลักยึดมั่นในการทำความดีละเวนความชั่ว หนาที่ของตำรวจนั้นโดยใชหลักการ
ตำรวจชมุชนกับงานตำรวจชุมชนสัมพันธ เปนความพยายามในการนำหลักการตำรวจชุมชนสัมพันธ
และการปองกันอาชญากรรมมาใชเปนแนวทางการปฏิบัติ เปนแนวทางในการปองกันและรักษา
ความปลอดภัย และเพื่อปองกันปญหาอาชญากรรม ความหวาดกลัวภัยอันตรายจากอาชญากรรม 
สภาพความไรระเบียบและความเสื่อมโทรมทางกายภาพในชุมชน โดยมีความเชื่อมั่นวาการทำงาน
รวมกันระหวางตำรวจกับชุมชนเทานั้น คือหนทางสูความสำเร็จในการยกระดับความม่ันคงปลอดภัย
ในชุมชน สอดคลองกับแนวคิดของโสภา ชูพิกุลชัย (2552) อธิบายความหมายของบทบาทวา เปน
การแสดงออกหรือการกระทำตามหนาที่ของบุคคล ซึ่งสมาชิกคนอื่นของสังคมมุงหวังใหกระทำ
ภายใตสถานการณทางสังคมอยางหนึ่ง โดยถือเอาฐานะและหนาที่ของสังคมของบุคคลนั้นเปนมูล
ฐาน ซึ่งบทบาทเปนการกระทำหรือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุมที่อยูในสถานภาพนั้น ๆ ดังนั้น 
บทบาทจึงเปนการกระทำหรือพฤติกรรมตามตำแหนงหรือสถานภาพซึ่งเปนไปตามความคาดหวัง
ของสังคมหรือตามลักษณะของการของการรับรูบทบาทเปนผลรวมของการแสดงออกตามสิทธิและ
หนาที่ สาขาพรรคการเมืองก็มีบทบาทในการดำเนินกิจการของสาขาพรรคการเมืองใหเปนไปตาม
ขอกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี ่ยวของ ในฐานะที่เปนกลไกในการขับเคลื่อนการดำเนิน
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กิจการทางการเมืองของพรรคการเมือง บทบาทในดานการชวยเหลือการพัฒนาประเทศ พบวา 
สำนักงานตำรวจไดมีการปรับเปลี่ยน เพ่ือใหสอดคลองกับทิศทางในการพัฒนาประเทศไทย ไปสูไทย
แลนด 4.0 ตองสรางความเชื่อมั่นแกประชาชนใหเกิดขึ้นกอน สรางมาตรฐานการทำงานที่ดี ลด
ปญหาอาชญากรรม ซ่ึงประชาชนและสังคมไมอาจเชื่อม่ันเจาหนาท่ีตำรวจได การแสดงบทบาทเปน
ตำรวจผูรักษากฎหมายที่มีความรูความเขาใจ แกปญหาใหสังคมสงบสุข ควรปรับเปลี่ยนวิธีการ
ทำงานใหเปนในลักษณะของหุนสวน สงเสริมการมีสวนรวมการทำงานรวมกันในชุมชน ซ่ึงสอดคลอง
กับแนวคิดของพัทยา สายหู (2556) อธิบายวา บทบาทหนาท่ี คือสิ่งท่ีทำใหเกิดความเปนบุคคลและ
เปรียบไดเสมือน “บท” ของตัวละครที่กำหนดใหผูแสดงในละครเรื่องนั้น ๆ เปนอะไร มีบทบาทท่ี
จะตองแสดงอยางไร ถาแสดงผิดบทหรือไมสมบทบาทก็อาจถูกเปลี่ยนตัวไมใหแสดงไปเลย ใน
ความหมายเชนนี้ บทบาทก็คือการกระทำตาง ๆ ที่ “บท” กำหนดไวใหผูแสดงตองทำตราบที่ยังอยู
ใน “บท” นั้น 
 วัตถุประสงคที่ 2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาทางการเมืองภายใต
บทบาทของสำนักงานตำรวจแหงชาติที ่มีตอเหตุการณทางการเมือง ในชวงรัฐบาลพลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2562  
 ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาทางการเมืองภายใตบทบาทของสำนักงานตำรวจ
แหงชาติที่มีตอเหตุการณทางการเมือง ในชวงรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา พ.ศ. 2557-พ.ศ. 
2562 พบวา การนำนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสนองตอบ
ความตองการของประชาชนพบวาสิ่งที่เกี่ยวของกับประชาชนคือการบังคับใชกฎหมาย ตามมาตรา 
44 ในการการเขาตรวจคนจับกุมความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง โดยมีทหารรวมปฏิบัติงานซึ่งตอง
ปฏิบัติอยางเครงครัดและตองเขมงวดใหมากยิ่งขึ้นซึ่งกระทบกับประชาชนคือทำใหเกิดความเกลียด
ชัง การถูกใสรายประชาชนจะไมใหความรวมมือ หรืออาจมีการตอตานการปฏิบัติงานเกิดข้ึนอีกดวย 
ซึ่งการปฏิบัตินั้นจะมีปญหายิ่งขึ้นเพราะการการปฏิบัติงานเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายแตไม
ถูกใจประชาชนซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของดนุพล ทีฆายุ (2560) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทตำรวจไทย
หลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 : กรณีศึกษา ตำรวจภูธร จังหวัดจันทบุรี จากผลการศึกษาพบวา 
ประชาชนกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทที่คาดหวังตอตำรวจภูธร จังหวัดจันทบุรี ใน
ภาพรวมอยูในความคาดหวังมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาเปนรายดานจากมากไปนอย กลาวคือ ลำดับที่ 1 
คือ ดานบทบาทตำรวจในการบังคับใชกฎหมายที่สำคัญตอประชาชนอยูในระดับมาก รองลงมาคือ 
บทบาทตำรวจในการบริการประชาชนและบทบาททั่วไปของตำรวจตามกฎหมาย นอกจากนี้ การ
วิจัยยังพบวา ปจจัยที่สำคัญใหประชาชนกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาท ตอตำรวจภูธร 
จังหวัดจันทบุรี เชน บทบาทในการรักษาความปลอดภัยของสถาบันพระมหากษัตริย เพราะความรูสึก
ของประชาชนใครจะละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยไมได เปนตน ปจจัยสำคัญที่ทำใหตำรวจกลุม
ต ัวอย างม ีความค ิดเห ็นเก ี ่ยวก ับบทบาทที ่ เป นจร ิงต อตำรวจภ ูธรจ ังหว ัดจ ันทบ ุร ี  เชน  
การถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย เพราะมีกฎหมาย ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของ
สำนักงานตำรวจแหงชาติทำใหตำรวจตองปฏิบัติงานอยางเครงครัด เปนตน สวนบทบาทในอุดมคติ
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ของตำรวจไทยมี 4 ประการ คือ (1) บทบาทตำรวจในยุคโลกาภิวัฒน (2) บทบาทตำรวจกับการมี
สวนรวมกับประชาสังคม (3) บทบาทตำรวจในการใชเทคโนโลยีสมัยใหม และ (4) บทบาทตำรวจใน
โลกไซเบอร นอกจากนี้การเสริมสรางใหโครงสรางการเมืองมีความแตกตางตามภารกิจ และมีความ
ชำนาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจ พบวา เมื่อโครงสรางการปฏิบัติงานเปลี่ยนสงผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงาน กระทบตอการบริหารงานบุคคลในการปฏิบัติงาน ทำใหการปฏิบัติหนาท่ีของตำรวจตอง
เพิ่มความเขมในการทำหนาที่มากกวาปกติ ตองรายงานให คสช.ทราบดวย เมื่อไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาล คสช. ในจำนวนจำกัด ซึ่งไมสัมพันธกับปริมาณงานที่รับผิดชอบทำใหเกิด
ปญหาขอขัดของในดานกำลังพล อาวุธยุทโธปกรณ เครื่องมือสื่อสาร เครื่องมือเครื่องใชที่จำเปนใน
การปฏิบัติงาน รวมทั้งปญหาในเรื่องการบริหารงบประมาณ สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานที่ไม
สามารถดำเนินการไดตามเปาหมายที่วางไว รวมถึงผลกระทบตอขวัญกำลังใจของขาราชการตำรวจ
ทุกระดับชั้นดวย ในสวนของประชาชนไมไดมุงเนนในการตรวจสอบ ลดความเหลื่อมล้ำ ซึ่งขาดการมี
สวนรวมจากภาคประชาสังคม และตัวแทนภาคประชาชน การปฏิรปูตำรวจควรจะเนนไปในเรื่องการ
กระจายอำนาจและควรปรับใหองคกรตำรวจเปลี่ยนสถานะไปเปนตำรวจจังหวัด ซึ่งควรแยกงาน
สอบสวนออกจากตำรวจหรือใหแตละหนวยงานมีตำรวจเปนของตนเองโดยไมตองขึ้นกับสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ ควรถายโอนภารกิจของตำรวจที่ปฏิบัติงานลักษณะเดียวกับหนวยงานของพลเรือน
ออกไป เพราะตำรวจบางหนวยปฏิบัติงานในหนาที่ของฝายพลเรือนอยู เชน ตำรวจปาไมตำรวจ
ทองเที่ยว ใหหนวยงานเหลานั้นรับไปดำเนินการ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของการุณ สิทธิฤทธิ์ 
(2561) ทำการวิจัยเรื ่อง บทบาทพรรคการเมืองขนาดกลางในการเสริมสรางความมั ่นคงการ
เมืองไทย พบวา บทบาทที่สำคัญในการเสริมสรางความมั่นคงการเมืองไทยคือบทบาทการบริหาร
จัดการพรรคตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดเพ่ือ
ปองกันมิใหพรรคทำผิดกฎหมายท่ีเสี่ยงตอการถูกยุบพรรคท่ีกระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองไทย
ได บทบาทการจัดตั้งรัฐบาลใหการเมืองไทยสามารถดำเนินการไปได เพื่อรักษาโครงสรางและ
กระบวนการทางการเมืองไทยใหคงอยูและมีเสถียรภาพทางการเมืองทั้งในระบบการเมือง และ
เสถียรภาพรัฐบาล บทบาทในการสนับสนุนใหรัฐบาลมีความมั่นคงในชวงวิกฤติหรือรักษาระบบ
รัฐสภาใหมีความม่ันคงทางการเมือง และบทบาทในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยการเปลี่ยนผา
รัฐบาล เมื่อเกิดเงื่อนไขกรณีรัฐบาลไมสามารถดำรงอยูได เพื่อใหการเมืองในระบบรัฐสภามีความคง
อยู เพื่อรักษาความมั่นคงการเมืองไทยใหมีเสถียรภาพการเมืองไทยทั ้งในระบบการเมือง และ
เสถียรภาพของรัฐบาล 
 วัตถุประสงคที่ 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาทางการเมืองภายใตบทบาทของ
สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
 การชวยใหการปฏิรูปตำรวจเปนไปดวยความรวดเร็ว มีระบบมีระเบียบ และเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น  จะไดไมมีความยืดหยุนในการทำงาน ลดการทุจริตและปญหาคอรรัปชันได 
โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของตำรวจบางคน ซึ่งการแกไข
หรือดำเนินการบางอยางตางมีขอจำกัด ดังนั้น การใช ม.44 นาจะสงผลดีตอการปฏิรูปตำรวจการ
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แทรกแซงอำนาจเกินขอบเขตและใช ม.44 พร่ำเพรื่อจนเกินไปดูเปนการกดดัน บังคับ กึ่งเผด็จการ
กับตำรวจมากเกินไปควรปลอยใหเปนไปตามกระบวนการและขั้นตอน ซึ่งโครงสรางและระบบ
บริหารงานของตำรวจมีกฎหมายขอระเบียบบังคับไวควบคุมการทำงานและการปฏิบัติหนาท่ีอยูแลว 
เปนการแกไขท่ีปลายเหตุและไมตรงตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปตำรวจ การปฏิรูปตำรวจนั้นเห็น
ดวยกับการกระจายอำนาจของตำรวจลงไปในระดับจังหวัด และประชาชนสามารถสะทอนการ
ทำงานของเจาหนาที่ตำรวจได ซึ่งรัฐบาลตองสนับสนุนงบประมาณในการฝกอบรมอยางตอเนื่อง
และเปนระบบ โดยพัฒนาเทคโนโลยีเกี ่ยวกับการสืบสวน สอบสวนของตำรวจใหมากขึ ้น ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของโกวิทย พวงงาม และคณะ (2557) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทสำนักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั ้งกับการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับพรรคการเมืองในการพัฒนา
ประชาธิปไตย : ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข พบวา (1) สนง.กกต. มีบทบาททั้งในการ
สงเสริมและสนับสนุนพรรคการเมืองและบทบาทในการควบคุมตรวจสอบพรรคการเมืองอยูในระดับ
ปานกลางถึงมาก (2) พรรคการเมืองมีบทบาทชวยเหลือ สงเสริมและสนับสนุนในการพัฒนา
ประชาธิปไตยแกประชาชนอยู ในระดับปานกลางถึงมาก (3) การดำเนินกิจกรรมสงเสริม
ประชาธิปไตยของพรรคการเมืองใหกับประชาชนสวนใหญพรรคการเมืองเนนกิจกรรมการแถลง
นโยบายของพรรคการเมืองและการรณรงคหาคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง (4) ลักษณะการดำเนิน
กิจกรรมการสงเสริมประชาธิปไตยของพรรคการเมืองและการเขารวมกิจกรรมของสมาชิกพรรค
การเมืองกลุมตัวอยางท้ังหมดใหความเห็นวา สวนใหญไมไดเขารวมกิจกรรมแตไดรับรูขอมูลขาวสาร
จากสื่อ 
 ควรถายโอนภารกิจของตำรวจที่ปฏิบัติงานลักษณะเดียวกับหนวยงานของพลเรือน
ออกไป เพราะตำรวจบางหนวยปฏิบัติงานในหนาที่ของฝายพลเรือนอยู เชน ตำรวจปาไมตำรวจ
ทองเท่ียว ใหหนวยงานเหลานั้นรับไปดำเนินการ และการจัดการองคกรของตำรวจเปนแบบทหารใน
การจัดชั้นยศทำใหเกิดปญหาพอสมควร การปฏิรูปตำรวจควรจะเนนไปในเรื่องการกระจายอำนาจ
และควรปรับใหองคกรตำรวจเปลี่ยนสถานะไปเปนตำรวจจังหวัด ซึ่งควรแยกงานสอบสวนออกจาก
ตำรวจหรือใหแตละหนวยงานมีตำรวจเปนของตนเองโดยไมตองข้ึนกับสำนักงานตำรวจแหงชาติและ
การปฏิรูปตำรวจครั้งนี้ไมไดทำเพื่อประชาชน แตใหความสำคัญในสิทธิประโยชนของตำรวจมาก 
ไมไดมุงเนนในการตรวจสอบ ลดความเหลื่อมล้ำ ซึ่งขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาสังคม และ
ตัวแทนภาคประชาชนซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของปนัดดา รักษาแกว (2561) ไดศึกษาเรื่อง บทบาท
และการสื่อสารทางการเมืองของพลตำรวจเอกพงศพัศ พงษเจริญ : ศึกษาในชวงเวลาป พ.ศ. 2510 
- 2560 ผลการวิจัยพบวา บริบททางการเมืองท่ีสงผลตอบทบาทและการสื่อสารทางการเมืองของพล
ตำรวจเอกพงศพัศ พงษเจริญ เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2521 ซ่ึงไดแสดงบทบาทสอดคลองกับบริบทตาง ๆ 
อยางเหมาะสม และมีกระบวนการสื่อสารทางการเมืองในชวงเวลาป พ.ศ. 2521-2560 อยางมี
ประสิทธิภาพ โดยพบวาในฐานะผู สงสารพลตำรวจเอกพงศพัศ พงษเจริญ เปนผู ที ่ม ีความรู
ความสามารถและมีทักษะในดานการสื่อสารเปนอยางดี รวมทั้งมีทัศนคติที่ดีตอตนเองและอาชีพ 
พรอมยึดถือความถูกตองและความยุติธรรมเปนหลัก สวนเนื้อหาของสารท่ีสื่อสารออกไป จะมีความ
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แตกตางในแตละบทบาท ซึ่งโดยภาพรวมแลวลวนเปน“สาร”ที่สรางภาพลักษณเชิงบวกทั้งสิ้น ดาน
ชองทางการสื่อสารจะมีการสื่อสารผานสื่อมวลชนทุกแขนงอยางเขมขน สามารถสรางความยอมรับ
ใหแกกลุมผูรับสารเปาหมาย ไดแก ชนชั้นกลางในเมือง คนรากหญา และประชาชนท่ัวไป 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ขอเสนอแนะท่ัวไป 
 1.1 การชวยใหการปฏิรูปตำรวจ เปนไปดวยความรวดเร็ว มีระบบมีระเบียบ และ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นจะไดไมมีความยืดหยุนในการทำงาน ลดการทุจริตและปญหาคอร
รัปชันได โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของตำรวจบางคน ซ่ึง
การแกไขหรือดำเนินการบางอยางตางมีขอจำกัด ดังนั้น การใช ม.44 นาจะสงผลดีตอการปฏิรูป
ตำรวจ 
 1.2 การแทรกแซงอำนาจเกินขอบเขตและใช ม.44 พร่ำเพรื่อจนเกินไปดูเปนการกดดัน 
บังคับ กึ่งเผด็จการกับตำรวจมากเกินไปควรปลอยใหเปนไปตามกระบวนการและขั ้นตอน ซ่ึง
โครงสรางและระบบบริหารงานของตำรวจมีกฎหมายขอระเบียบบังคับไวควบคุมการทำงานและการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยูแลว เปนการแกไขท่ีปลายเหตุและไมตรงตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปตำรวจ 
 1.3 การปฏิรูปตำรวจนั้นเห็นดวยกับการกระจายอำนาจของตำรวจลงไปในระดับจังหวัด 
และประชาชน สามารถสะทอนการทำงานของเจาหนาที ่ตำรวจได ซึ ่งร ัฐบาลตองสนับสนุน
งบประมาณในการฝกอบรมอยางตอเนื่องและเปนระบบ โดยพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับการสืบสวน 
สอบสวนของตำรวจใหมากข้ึน 
 2. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
 2.1 ควรทำการศึกษาเกี่ยวกับการสรางยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อความมั่นคง เพื่อจะได
ทราบสภาพปญหาในสภาพแวดลอมที่ตางกัน อันจะนำประโยชนมาพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 
 2.2 การวิจัยครั้งตอไปควรกำหนดกลุมประชากรที่เปนผูบริหารระดับสูงและผูบริหารใน
หนวยงานของรัฐบาลท่ีมีสวนเก่ียวของกับการกำหนดนโยบายในการปฏิบัติงานของสำนักงานตำรวจ
แหงชาติ เพื ่อใหทราบวามีกลยุทธใดที ่จะพัฒนาหนวยงานใหมีความเจริญกาวหนาและมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตอไป 
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